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DISCURSO
a SOBRE

EL COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS

DEL REYNO DE NAVARRA,

POR

DON JOSE MARIA DE ZUAZNAVAR Y FRANCIA,
del Consejo de S. M. en el Real y Supremo de
dicho reyno, Individuo de la Real Academia de
la Historia de Madrid, y de otros wvarios
cuerpos literarios.

: PAMPLONA:
!

| POR PAULINO LONGAS, ANO DE 1818,
y . Impresor del Real y Supremo Consejo, )




In omni quaestione propositum sit nobis bonum
publicum (4).

Propongamonos por objeto el bien publico en
toda deliberacion.

{a) Senec. lib, 8 de beneficiis. C. 16.



INTRODUCCION.

T ———————— R ————

La sapientisima Universidad literaria de Sala-
manca , consultada el afio préximo pasadode 1817
_por los tres Estados del reyno de Navarra, juntos
en las presentes Cortes de Pamplona, sobre el co-
mercio libre interior de lus granos, entre otrasco-
sas de su Dictdmen escribi6 lo siguiente : ,,Noes
»»tan temible, ni tan digno de consideracion el
»»peligro de la estraccion de granos, fuera del rey-
»»10 , que se alega ultimamente para cponerse 4
s»1a libre circulacion; pues cuando las Cortes tra-
sstan de la libertad del comercio de granos, lo li-
»»mitan 4 lo interior del reyno de Navarra, supo-
s;niendo prohibida la estraccion para las otras pro-
s»Vvincias de la Monarquia, y mucho mas para rey-
»»NOS" estrafios. Si bastan las leyes prohibitivas para
s»impedir la estraccion , estd remediado el incon-
s;veniente; y ;si no bastan para qué se ponen?
»»Supuesto que al reyno de Navarra le sobra can-
»tidad considerable de granos en afios comunes,
»si de hecho se observan las leyes que prohiben
1 *
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»»toda exportacion, perderd el reyno todo el valor

»,de los sobrantes, y aumentandose el sobrante de
s»cada afio con el de los anteriores , formard una
»» §ran masa, que impida la venta de la nueva co-
sysecha, y baje su precio hasta un grado muy in-
,»ferior al que le corresponde por su valor natural;
»»¥ el labrador, que no ha podido vender una parte
s»de su cosecha, y que en aquella que vendid,
ssencuentra pérdida en lugar de la ganancia , que
ssesperaba justamente , renunciard una ocupacion
s»que le arruina; dejard eriales sus campos, 6 los
s»destinard 4 otro género de cultura, en que pueda
s» egercer libremente su industria: de aqui la dimi-
s;nucion de este precioso ramo de agricultura , la
»;mengua de la cosecha (1), y la subida necesaria
»»del precio de los granos, que era el mismo mal
»»que querian evitar las leyes prohibitivas.”

»» Liste es el necesario ¢é inevitable efecto que
»»en los paises cerrados 4 la contratacion de granos
2 hubieran producido las leyes prohibitivas , si se
s, hubiera verificado su observancia; pero una cons-
s»,tante esperiencia acredita , que estas leyes apenas
»»han tenido egecucion (2): porque el interes in-

(1) Zavala prueba hasta la evidencia , que ,,el impedi-
symento de la estraccion es la causa de que las labores se dis-
syminuyan.,, Parte 2. Puato 1. §. 3. de su obra sin titulo
inserta en la Miscelanea econdmico-politica.

(2) Zavala prueba concluyentemente , que ,,la prohivi-
»,Cion no impide el que se estraigan los granos tanto como si
ssfuese permitida la saca.,, Part, 2. Panto 1. §. 3.
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,», dividual mas activo ¢ industrioso que los encar-

,,gados de la observancia de las leyes, encuentra
,,arbitrios para eludirlas, burlando la vigilancia de
,,los empleados , 6 corrompiendo su f¢, y fa-
,,cilitando de este modo las estracciones fraudu-
,»lentas : la superabundancia de granos obliga tam-
.,bien al Gobierno 4 disimular la violacion de la
,,ley, y aun muchas veces, 4 conceder permisos
,» particulares para la estraccion. Es muy probable,
s»que igual estraccion haya tenido lugar en Na-
,,varra durante el régimen prohibitivo; pues supo-
sshiendo que en afios ordinarios le sobran 300,000
,,robos de trigo, en el discurso de solos diez afios
,,se hallaria con tres millones de robos, ademas
,»de su cosecha anual. Pero ;cudndo ha llegado el
,,reyno 4 acumular tan exhorbitante superabun-
»sdancia, ni para qué le hubiera servido el poseerla,
5»sino_para arruinar 4 los labradores , y disminuir
+1as cosechas sucesivas?

,»Sea cualquiera la legislacion que se adopte
,sacerca de los granos, siempre habrd estraccion
,sdel pais donde sobran, 4 los confinantes, donde
»» POr su escasez presentan esperanza fundada de
s una considerable ganancia: donde la circulacion
,,sea libre, los exportard el comerciante; donde
»»S€ prohiba el comercio, los sacard el contraban-
5»dista, 6 el que por favor ha logrado permiso es-
»special para estraherlos. Pero en este segundo caso
»»1a estraccion se verificard sin fomento de la agri-
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»» cultura, sin utilidad alguna del labrador, y en
»» provecho de solos los obscuros contrabandistas,
»» ¥ sus agentes aun mas obscuros, los cuales como
,»Unicos compradores del grano sobrante, sern dr-
», bitros de fijarle el precio que quieran, y se hardn
»,» verdaderos monopolistas. Y puesto que seria per-
»»judicial,, y casi inasequible el impedir que salga
,,fuera del reyno el grano sobrante, jno serd mas
,,conforme 4 la razon, mas conveniente al reyno,
5, ¥ Mas ventajoso 4 su agricultura, que la estrac-
,»cion se haga por medio de un comercio franco,
,,autorizado. por una ley permanente, que aliente
,» & los labradores con la confianza de que sus pro-
s»ductos hallardn despacho aun en los afios abun-
,»dantes, y de que participardn de las ventajas de
»»€ste comercio, recibiendo por sus granos el pre-
»»Ci0 razonable, 4 que los reducird la libre con-
,scurrencia? 3 Miembros de un mismo Estado, sub-
,,ditos del mismo Soberano, el Navarro,, el Cas-
s,tellano, el Aragones y el Vizcayno no tendrdn
,, 12 obligacion y derecho de socorrer y ser socor-
»,Tidos en sus respectivas necesidades, principal-
,,mente en las mas urgentes, y cuando este socorro
»» €8 tan ventajoso al que lo dd4 como al que lo re-
,,cibe? s Por qué una provincia del reyno: se ha de
»»ver precisada, 4 ir en busca de granos al Egipto,
»»d la Crimea y otros paises lejanos del Levante,
»»quizd contagiados de la peste, mientras que otras
»» Provincias rebosan en granos y no encuentran
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,,compradores para ellos, ni aun 4 los precios mas

5 equitativos? Esta falta decirculacion de una pro-
,,vincia 4 otra es la primera y principal causa de
,»1a decadencia en que se halla la Nacion, y no
,,se remediard en punto 4 los frutos de la agricul-
,»tura, mientras no haya comerciantes autorizados
,,por la ley y habituados 4 egercer este comer-
»»cio (1).”

Algunas de estas ultimas verdades las penetraron
bien los reynos de Castilla y Leon, cuandoenla Con-
dicion 83 del Género 5.° de millones, que, con fe-
cha de 18 de Julio de 1650, estipularon con el Sefior
Rey D. Felipe IV al tiempo de conceder la proro-
gacion del servicio de 24 millones, pidieron lo si-
guiente: ,,Por haberse visto con esperiencia los
s»muchos dafios é inconvenientes que resultan de
»que éntre trigo, cebada y centeno por la mar,
»»de fuera de estos reynos, en perjuicio de los na-
s,turales de ellos, y del aumento y conservacion
,,de esta Monarquia, por ser tan dafioso para la
s»salud, y ocasionado 4 peste , siendo , como es
,»en general, lo que trahen, mal acondicionado,
»»¥ con ¢l han sacado, y sacan muy gran cantidad
»»de dinero en oro y plata, y se ha perdido y
»»pierde la labranza en estosreynos, que es el trato
s» principal que hay en ellos, y se quedan los cam-
»,P0s por labrar, y pierden las Iglesias sus diezmos,

(1) .Di?timen de l1a Universidad de Salamanca , sobre el
comercio libre interior de los granos de Navarra,
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»» ¥ los Conventos y personas particulares, las ren-
»» tas que tienen en pan, y estan expuestos 4 que
»»en un aflo de necesidad, silos reynos estrangeros
5,10 quisiesen socorrer con trigo, perecerian estos:
s»¥ para que se escusen los inconvenientes referi-
»»dos y otros muchos que se dejan considerar, se
»spone por condicion, que S. M. mande, que no
»seéntre trigo, cebada, ni centeno, por mar, de
»»fuera de estos reynos: con que se volveria 4 po-
s»ner la labranza en el estado que antes tenia: y
s»de los aflos de mediana cosecha quedard tanto
5»trigo sobrado, que supla bastantemente la falta
,»que puede haber en otros de menor cosecha, sin
ssque sea necesario , que lo traigan por la mar:
sspues no es justo, que, cuando hay trigo, cebada,
»» ¥ centeno en estos reynos 4 moderados precios>
»»5¢ dege entrar de fuera impidiendo la venta de
»»sus cosechas 4 los naturales de ellos , y destru-
»yendo la agricultura, y enriqueciendo los ene-
,»migos de esta Corona, y que se lleven el dinero..
5, Y si en algun tiempo hubiere tanta necesidad de.
,,trigo, cebada, O centeno, que de unas provin-.
»,Cias de estos reynos 4 otras no se pueda proveer.
»»4 precios mogderados (1), ental caso, pidién-

(1) Ea Real Cédula, quelos vecinos labradores de Men.-
dabia, pueblode este reyno de Navarra, obtuvieron en Fe=
brero de 1805 , y que sobrecarteada en Junio del mismo aio
por la Real Camara de Castilla, fué tambien sobrecarteada
en el mismo mes y afio por el Real y-Supremo Consejo de
este dicho reyno de Navarra , se leen las siguicntes notables
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,,dolo la provincia donde hubiere la falta, S. M.
,,se servird de dar licencia, para que por el tiempo,
,,y en la parte donde fuere necesario, pueda en-
,,trar el dicho trigo, cebada y centeno por la mar,
.,y NO en otro ninguno, &e.”

Doce afios despues del otorgamiento de esta
escritura de millones, 4 saber, en el de 1662 re-
conocieron y publicaron las mismas verdades los
Navarros: ,, Por diferentes leyes de este reyno,,
decian en la ley 13 (1) de las Cdrtes de Pamplona
de aquel afio ,, por diferentes leyes de este reyno
s»estd prohibido, que nadie pueda sacar, nisaque
s»de €I, trigo, ni harina, ni otros granos, para que
»»haya abundancia de ellos, y que no encarezca
s, demasiado su precio, y la gente pobre sea so-
s»»corrida. Y la esperiencia ha mostrado, que por
»,€ste camino estd muy decaida la labranza en todo
»»€l reyno; porque los labradores, reconociendo,
s»que, por no sacarse el trigo del reyno, no le pue-
s»den vender en ¢}, sino 4 precios muy bajos, cos-
»»tdndoles mas que lo que sacan de provecho, no
s tratan de cultivar las tierras, ni sembrar; ysilos
»»§ranos tuvieran alguna estimacion y precio pro-
»»porcionado, se alentdran al trabzjo y cultura. Y
»d mas de lo dicho, se siguen otros muchos in-
»»Convenientes;; y entre ellos , que por no ven-

palabras : |, Es muy justo , que ese reyno (de Navarra) ali-
s»Vie con la estraccion de sus granos sobrantes la escasez , que
»s¢ padece en las restantes provincias del reyno.,,

(1) L. 19, tite 18, lib. 1. de la Novis. Recop,

0

-
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ssderse los granos fuera de este reyno, no entra

»»dinero en €l (1); y sin embargo de la dicha pro-

(1) No me detengo, dice un escritor moderno de econo-
mia politica , hablando del comercio de estraccion de granos
de los Ingleses ,,no me detengo en el beneficio de tal 2umen-
»,t0 4 su comercio activo , ni en los efeftos favorables que
ssresultan d todos los ramos de sus intereses , de la abundan-
sscia que dd la extension de su agricultura : dejo aparte tam-
sbien la ventaja de ocupar y mantener mas deciento y cin-
sscuenta mil de sus naturales 4 costa de las Naciones que con-
sssumen sus granos. *“ D. Bernardo Ward en su proyecto
economico , Part. 1. cap. 10. De Santander se han estrahi-
do en el afio de 1817, 590D fanegas de trigo: y varios car-
famcntos » que se han licbado 4 Lisboa y vendido en aque-

la plaza desde abordo , esto es, sin gasto para el vende-
dor , han salido 4 un precio que corresponde a 56 reales
vellon el robo de Navarra, Este trigo , comprado 4 20
reales vellon el robo en tierra de Campos ¢ mas adentro,
tenia de coste 3§ reales puesto 4 bordo en Santander , in-
clusos, los 4 reales vellon de derecho de salida, y agregados
6 de flete y seguros , componen 41. De consiguiente se han
ganado 15 reales vellonen robo por especul'adores Espanoles:
y ademas ha entrado en el reyno el principal , y flcte, y
seguros , y derecho de salida , esto es , los 56 reales vellon

or robo con sola la baja del corto gasto de la tripulacion en
iisboa. iOjala que rios y canales navegables en lo interior de
Ia peninsula , tan elevada en su centro sobre el nivel del
mar , ficilitasen como proponia al Rey D, Felipe II de Cas-
tilla su Ingeniero Joan Baptista Antoneli la conduccion de
granos nacionales 4 Catalufia y Andalucia, que consumen
mnfinito del estrangero ! o )

Navarra no puede balancear su giro sin estraccion de los
productos de su agricultura, El vioo fofma y formard ¢l
principal ramo de su exportacion : porque el labrador fomen-
t1 aquello , de que puede disponer libremente con utilidad.
Si Navarra hubicra accedido a las suplicas de las autoridades
Francesas de los departamentos fronterizos , que en ¢l aiio
de 1816 solicitaban trigo por su dinero , hubicra consegui-
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I
,, hivicion, que principalmente viene 4 ser contra
,,l0s pobres labradores, sacan los tritantes, y que
,,hacen grangeria de trigo, mucha parte de_l que se
»5€0ge.” e

No obstante todo eso tuvo por conveniente el
reyno entonces no permitir la estraccion del trigo
sino para Guipizcoa, y eso con inumerables con-
diciones y modificaciones, de las que algunas ten-
dremos despues ocasion de apuntar mas oportuna-
meute. s |

Las mismas verdades reconocié y publicé el
reyno diez y seis afios despues (1) en la ley 55

do introducir en el reyno medio millon de pesos, Las 50cD
fanegas de trigo que se han estrsliido de Santander en 1817
puestas i bordo en aquel puerto importaban , - inclusion
del derecho de salida 70 reales vellon finega , 6 35 el robo:
vedse si podia 6 no haberse introducido en Navarra mucho
dinero ', ¢oncurriendo sus naturales 4 aquel me.r'cado con sa
trigo , sin entrometerse en especulaciones maritimas,

" A principios de 1817 se estrajo_trigo clandestinamente
desde Navarra para Francia por ¢l Vidasoa ,como lo he vis-
to en autos de que he conocido en ¢l Consejo 5 pero tal vez
sin fomento de la agricultura , sin utilidad alguna del labra-
dor , y en provecho de soles los obscuros contrabandistas
que no eran natorales del reyno. :

(1) Lalcy, queaquise cita,esla 20 tit. 18 , lib. 1. de
la Novis. Recop. Pero en la nota marginal de ella esti cqui-
vocado el aiio de las Cdrtes en que se hizo dicha ley ; pues
no fué el de' 1618 , como alli se supone en coantas edicio=
nes he visto de aquel Codigo , sino el ‘de 1678. Desde ls
Cértes de Pamplona de 1617 en el Virreynato del Duque
Conde de Aramayona hasta el de 1621 en el Virreynato
del Marques de |); Hinojosa no hubo Cédrtes en Navarra.

Eo Llis espresadas Cértes de 1678 se hizo un pedimento
de ley , digno de la sabiduria d‘el Ilustrisimo reyno de Na=
2
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de las Cértes de Pamplona del afio de 1678: y
aunque de las modificaciones determinadas por la

varra, y propio para fomentar la industria nacional , y
por consiguiente la agricultura , y particularmente el culti-
vo de trigos. Elreyno , que no se satisfizo con el Decreto
del Virrey, recurric por viade réplica al Rey mismo, quien,
4 consulta de la Camara de Castilla , aprobd el Decreto del
Virrey. Suobjeto, que es ¢l de animar la industria del
pais , conduce necesariamente 4 aumentar el consumo inte-
rior de los granos y primeras materias. Y aun cuando tu-
biese menos conexion con el de este Discurso , merece in-
sertarse aqui aquel precioso monumento de la ilustracion que
habia en Navarra en el Reynado con que finalizé la Dinas-
tia Austriaca de Bspafia; pues como no admitié el reyno
el decreto del Virrey , ni aun despues de aprobado por
el Rey, y por consiguiente no se redujo el pedimento i ley,
son muy pocos los que tienen noticia de €l, no obstante ser
tan interesante, Dice asi : ,,S, Co R. M. = Los tres Estados
»sde este reyno de Navarra que estimos juntos y congrega-
»yd0s celebrando Cértes generales por mandado de V. M.
s,decimos que las manifaturas son las que mantienen 4 las re-
s,pliblicas y reparos por ser los que las trabajan , el funda-
ssmento principal desu poblacion , y gastandose en €l lo que
ssellos labran , se escusa salga el dinero para otras partes: y
sspor haber decaido las que habia en este reyno , se han
sydespoblado notablemente todos los pueblos de él, y en es-
sspecial esta ciudad de Pamplona , cuya poblacion es tan
sshecesaria y precisa , no solo para la defensa de este reyno,
55ino de todos los demas Reynos de Espaia ; pues su for=
sstaleza es la mas principal y el antemural de toda la Monar-
sschia , para estar defendidos de los franceses : y siendo la
ssprimera y mas principal obligacion en la celebracion de
,yestas Cortes ocurrir 4 lo que mas conviene al servicio de
sy V. M. y causa piiblica de este reyno ,nosha parecido po-
syner toda la atencion en averiguar la causa de tan conside-
sstable dafio , y buscar los medios necesarios, y los que he-
5smos hallado , son los que se espresan en los capitulos si-
s)guicntes. ]

~
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ley preinserta, se dijo en dichas Cértes de 1678,
que tenian alguna dificultad y mucho embarazo en

,,Primeramente , que manteniendose muchos oficiales y
ssfamilias con los tegidos de lana , que se fabricaban en este
gsreyno , labrando todo género de paiios y vagrctas y Y que
sslos de veinte y doceno en bajo eran de muy buena calidad,
s»ha cesado esta manufadtura con la ropa 5 que de este géne-
4st0 se ha introducido de otros reynos , y por ello ha resul-
s»tado el que no tenga despacho lo que en este reyno se fu-
ssbricaba , y por esta causa , como no podian conservarce
slos que las fabricaban , han menos cabado tanto, que toral-
symente han decaido : y para evitar dafio , conviene , que
y»€N este reyno no entre ningun género de tegido de pafios y
ssbayetas de veinte y doceno en bajo , ni ragetas fabricadas
ssfuera de €l de los reynos de Castilla y Aragon , ni otros
ssreynos , ni provincias de V. M. ni de reynos amigos ni
syenemigos.

syItem : que habiendo los franceses introducido tanta
sseantidad de tegidos, asi de lanas , como de sedas , plata y
5,010 , y otras manufa&turas , que , 4 mas de ser de poca uti-
siidad , por ser todo ello falso y mal trabajado,sin que ten-
»»8a sino la apariencia con que engafian 4 todos los que los
sscompran , es lo mas que traen de cosas impertinentes,
s»aunque agradables 4 la vista, y por ello se inclinan 4 com-
ssprarlas , de que resulta el que todo el dinero y plata de es-
sste reyno y de los demas de V. M. por medio de las dichas
gsmercadurias lo llevan 4 francia , y quedan nuestros natu-
ssrales sin tener con que mantenerse , y sin medios para lo
wque se ofreciere de el servicio de V. M. y defensa de este
s,reyno , y los franceses se enriquecen , y aumentan sus
s,poblaciones con el dinero que sacan de las mercadurias que
s,entran y venden en éste, y por cllo conviene se prohiba el
s,que no pueda entrar eneste reyno de el de Francia ningun
s,género de tegidos ni de mercaderias de ninguna calidad ni
s,cuento pensado & no pensado , ni quinquillerfas, ni ningun
ssgénero de mercadurias de seda , oro , plata , ¢ hilo, ex-
ssceptuando los tegidos de lienzo blanco,como no sean pun-
y»tas, y encages , y exceptuando asibien la cera, hilo negro,
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su egecucion, sin embargo de eso no se permitié
libre y franca estraccion, ni aun entonces » antes

»»ganados mayores , y cosas comestibles, menos los carneros
,,{ ovejas , cuya entrada tambien se prohibe , por haber
»ybastante abasto de este géneroen lo que se cria en este rey-
»N0 , y que esta prohibicion se entienda , no solo en tiem-
»»po de guerra , sino tambien en tiempo de paz , para que,
ssescusando la entrada de todo lo referido , queden nuestros
ssnaturales sin la ocasion de que les lleven el dinero y plata
y;que tienen , y les quede con que poder sustentar sus fami-
»lias , y acudir 4 las ocasiones que se ofrecicren al servicio
sde VoM.

y,Item : que por ser tan de el servicio de V. M. y de
s»1a conveniencia piblica el que se observe y guarde la pro-
sshibicion , espresando los capitulos antecedentes , para que
s,5¢ observe y guarde aquella inviolablemente, es bien se pro-
s,hiba el que ninguna persona de cualquiera condicion y es-
sstado que sea en este reyno , pueda vestirse de los tegidos
sscomprehensos en los capitulos antecedentes, y que los sas-
,stres y demas oficiales , que hacen vestidos no los puedan
s,hacer de los sobre dichos tegidos y telas, ni usar, ai com=
syprar de los demas referidos en el dicho capitulo. b

ss1tem : para los que se hallan ahora con las dichas telas.
»»y mercadurias , habiendose probeido de ellas antes de esta
s»prohibicion , no incurran en la pena de ella, y asibien
s»para que no se¢ puedan introducir otras de nuevo, y cscu-
s,sarse con el pretesto de que las tenian antes de ladicha pro-
y;hibicion , las hayan de sacar de este reyno dentro de seis.
symeses , que comiencen a correr desde la publicacion de es-
ssta ley. v

y,Item : que la extraccion y contravencion de estaley
yshayan de conocer y conozcan los Alcaldes ordinarios de
,slas ciudades , villas , y lugares en su distrito , 612 Corte,
,»aprevencion , y que la tercera parte sca para el Alcalde 6
s»Juez que previniere la causa, y que de ella se conozca bre-
yyVe y sumariamente , sin estrepito judicial , y que las sen=
sstencias sean egecutivas sin recurso de apelacion ni rguh\?ad
»sen el efecto suspensivo , y aunque en grado de suplicacion
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bien se ordenaron nuevas condiciones y modifica-
ciones, con que se deberia hacer.

5,en el efecto devolutivo se altere 6 modere la sentencia del
,,Juez de la primera instancia , la condenacion , que quedase
ssen liquido y por iltima sentencia, se reparta entre ¢l dicho
sy Juez de la primera instancia , denunciante , y cimara , y
s, fisCO por tercias partes.

s, Item: para que se escusen los fraudes que se quieran
sshacer contra la disposicion de esta ley , que todas las mer~
s,cadurias y quinquillerias de cualquier géncro y calidad que
s»Sean , que entraren en este reyno de fuera de €l , vengan
s»selladas con la marca de el reyno & provincia de donde fue-
ssten , y las que entraren sin el dicho sello, sedal y testi-
symonio de que no son de Francia dado por los veedores de
gscontrabando G Jueces diputados que hubiere para esto en
sslos puertos , se dén por perdidas #pso facto que fueren
s,apreendidas, y incurran en las mismas penas como si fueran
s»de Francia , y que los dichos testimonios con las mercadu-
sstias se registren , las que entran de Bilbao & San Sebastian
ssen la ciudad de Pamplona & ciudad de Estella , en la lonja
syque sedalare cada ciudad , por la persona & quien toca por
s:costumbre 6 privilegio de la ciudad , con asistencia de los
s;veedores Jdel oficio de los pelaires, y un mercader que qui-
sssiere elegir la tal persona , y que este tenga por el recono-
sscimiento de cada fardo medio real , y los veedores y mor-
sycader otro medio real , y otro medio al duciio de la lonja
asque lo ha de pagar el duciio de la mercaduria, y que por la
ssdeclaracion que hicieren los dichos veedores y mercaderes,
5,0 la mayor parte se haya de sentenciar ; y las mercadurias
ssque entraren de Castilla y Aragon se hayan de registrar de
s»]a misma mancra en una de las ciudades de Tudela , San-
ygiiesa , Cortes 6 Viana.

»s En cuya consideracion suplicamos 4 V. M. sea servido
ssconcedernos por ley todo lo contenido en los sobredichos
sscapitulos , y que todo lo que entrare en este reyno en con-
sstravencion Je la dicha prohibicion , se queme’, y que la
sspersona que lo entrare , & receptare , 6 mercader que lo
scondugere , 6 en cuyo poder s¢ hallare , tenga de pena el
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De aqui es, que la estraccion del sobrante de
granos indudablemente se debe considerar por il
en general y en abstracto; pero debe exdminarse,
si 4 los Navarros les convendrd, que el estado or-
dinario sea elde la estraccion, y solamente tenga
que intervenir la autoridad puiblica para cerrar la
puerta 4 ella; 6 mas bien el de la prohibicion de
extraher sea el estado ordinario, y la administracion
publica, quien le altere cuando y como le parez-
ca (1). He aqui la cuesticn en cuanto al comercio
exterior de granos de Navarra. Vamos 4 exdmi-
narla, advirtiendo, con la Sociedad economica de
Madrid (2),,que su resolucion parece superior-4
»»10s principios y cdlculos de la ciencia econdmica;
,»¥ como si la verdad se desdefiase de confirmar-
»»10s, las ventajas de la libertad se presentan siem-
»pre al lado de grandes males 6 de iminentes ries-
»»g0s. A cada paso la experiencia triunfa de la te6-

syvalor de dichas mercadurfas , y que se aplique aquella &
ssJa cdmara y fisco, Juez de la primera instancia , y denun-
ssciante, por tercias partes, y que de la misma sugrte los sas-
sstres , que lo trabajaren , incurran en la misma pena , apli-
sscada en la sobredicha forma , y que se cumpla con todo
»,10 demas espresado en los dichos capitulos o la misma pena
»que en ello &c.

Coinciden con este pedimento de ley, que no se ha im-
preso hasta ahora , las leyes 56 , y 82 del quaderno de las
Cortes , ya citadas del afo de 1678.

(r) Esta cuestion se ventilé con el mayor calor en las
Cértes de Pamplona de los afos de 1780 , y 1781 ; pero no
se llegd 4 resolver,

(2) laforme sobre la ley agraria.
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,»tica, y los hechos desmienten los raciocinios: y
sscualquiera que sea la-senda que se tome, 6 el
,» partido que se elija, los inconvenientes no pesa-
,»rin menos, que las ventajas , y el temor verd
,»siempre en los primeros, mucho mas que la es-
ssperanza en las segundas.,,

Para eximinar el asunto con el menor riesgo
posible de aventurar el acierto dividamos y anali-
cémoslo en bienes de la estraccion , males de la
carestia , medios de conciliar esta con aquella, y
elementos del precio natural de los granos de Na-
varra en un afio ordinario. Empecemos..
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ARTICULO L
- Extraccion de los granos de Navarra.

» Esparta no podia tener mejor legislacion
»que la de Licurgo, ni Atenas otra mejor
»que la de Solon. El efecto de estas dos
»legislaciones fué el mismo no obstante
»»SU oposicion y la diversidad de las causas.
»l.auna y la otra eran oportunas atendido
»el Estado de las dos republicas: y esta
»» oportunidad y relacion entre las leyes
5>y el Estado de la Nacion que
» las recibe, es lo que llamo
s bondad relativa (1).”

I /38 circunstancias particulares de Navarra, que
influyen en la decision del punto, que se ventila,
pueden considerarse bajo de dos aspectos: el uno nos
lo suministra su misma configuracion interior, y el otro
las relaciones, que tiene con otros paises. De aqui
proviene sin duda, que reflexionando la mayor parte

(1) Ciencia de la legislacion lib. 1. cap. 3. Por esola doc-
tisima Universidad de Salzmanca en su Dictamen sobre el co-
mercio libre interior de Navarra ,dice ,que hallanJose la Fu-
ropa dividida en un gran nimero de Estados independientes con
0 particufar interes privado diferente , y aun a veces contra-
rio al de otros Estados ,, cada Gobierno {a establecido las le-
yes que le han parecido. mas convenientes para asegurar la
subsistencia de sus naturales, para promover su sgricultura, pa-
ra facilitar la venta de sus prodrctos con preferencia 4 los es-
trangeros , y para evitar los monopolios y fraudes ; y de 2qui
las leyes restrictivas y pmhibixi;as. Vease dicho Dictamen,

3
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de los Navarros montafieses sobre la incertidumbre
de las cosechas, han creido siempre , que la estrac-
cion de granos es un espediente sino perjudicial en
todos los casos, 4 lo menos muy arriesgado y* capaz
de producir las mas funestas consecuencias. Pero
dando por mi parte 4 tan sanas consideraciones el
valor-que desde luego se merecen, me acercaré , sin
embargo, 4 su exdmen, guiado de la misma imparcia-
lidad y de los mismos conocimientos, que me con-
dugeron cuando publiqué el Estado de la cuestion
§obre el comercio interior de los granos de Navarra.

Es cierto, que la configuracion de este pais, 1lano
en gran parte, y cortado en gran parte, asi por cerros
y montafias, como por barrancos y precipicios, pa-
rece que no lo hace muy 4 propdsito , para contar
sobre la seguridad de sus cosechas. Pero en el inega-
ble supuesto de que la sementera general estd calcu-
lada por los principios de que su producto ordinario
¢ mas frecuente sufrague 4 las necesidades interiores
del pais, 6 lo que es lo mismo, que las tierras desti-
nadas 4 la cultura del grano son en proporcion de la
esperiencia, que se tiene, de que su mas comun ren-
dimiento puede ser pagado por los.compradores efec-
tivos 4 su precio natural 6 poco menos, pues de otro
modo sucederia necesariamente,, que en los afios re-
gulares , hallandose la produccion inferior al consumo,
el precio del trigo, por la concurrencia de los com-
pradores efectivos, seria mas alto que el na.tural, (lo
que estd muy lejos de suceder), vamos 4 exdminar
el influjo que aquellas circunstancias pueden tener
sobre la variacion de las mismas cosechas: advirtiendo
desde luego, que, por estos principios, el ser el pais
en gran parte quebrado, no limita la extension de la
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siembra, que probablemente se hiciera en €I, aun
cuando todo él fuera dilatadas vegas y llanuras, cuyo
sobrante se aplicaria 4 otro cultivo d}aspues de com-
pletado proporcionalmente aquel de primera necesidad;
pues la baja considerable del precio sobre el total de
ia cosecha, que no podria consumirse en el pais cuan-
do fuese regular, haria luego conocer al propietario,
que no le tenia cuenta el aplicar tantos terrenos &
aquel destino. _

La configuracion, pues, del pais, que le sumi-
nistra varios llanos y bajos, (algunos de ellos de re-
gadio) diferentes alturas, diversosabrigos, 6 resguar-
dos, y unamultitud de exposiciones ya 4 este tiempo,
ya al otro, mas bien parece favorable, 4 que en la
mayor parte de los afios se compenser las cosechas
de un parage con las de otro, y 4 que no se verifique
ni estrema abundancia, ni una estraordinaria escasez.
En efecto, Navarra tiene terrenos meridionales, sep-
tentrionales , orientales, y occidentales, y causa ad-
miracion especialmente 4 los forasteros, el ver la di-
versidad de temporales, y la diferencia en el progreso
de las producciones , que se nota de 1a rivera del
Ebro, 4 las faldas del Pirineo. Cuando la cosecha es
mala en la rivera, suele ser buena en los altos, y al
contrario ; y cuando los vientos destructores que rey-
nan en una parte del pais, sugeto 4 aquel azote, aso-
lan los sembrados y la esperanza del labrador; en Ia
otra parte crecen y prosperan las mieses 4 cubierto
de aquel formidable enemigo. -

A que se agrega, que el cura pdrroco del pueblo
de Aranguren, Don Pedro Vicente de Ricarte , ha
hecho ver (1), que el trigo tremesino y moruno sem-

(1) Gazeta ntim. 153, del aiio de 1817.
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brados en Marzo, no solamente exceden en Navarra
notablemente en su producto 4 los demas recompen-
sando al labrador con 110 4 120 por uno (1), sino
que tambien los asegura este , aunque los contratiem=
pos del invierno malogren otras especies de trigo.

Y con todo eso mas completamente nos conven-
ceremos de que la situacion de Navarra es favorable
4 la extraccion de los granos, si atendemos 4 la faci-
lidad de los transportes, que la imediacion de Fran-
cia, Castilla, Aragon, y sobre todo del mar les pro-
porciona. En una provincia del centro de la Espafia
la conduccion por tierra encareceria de tal manera un
efecto tan pesado y voluminoso, como es el trigo,
que cuando de un punto en que hubiera abundancia,
llegase: 4 otro, en que hubiese falta, solo lo podrian
comprar para su subsistencia las personas acomoda-
das ; pero para el pueblo subsistiria siempre la propia
escasez , que si estuviese absolutamente privado de
aquel recurso: y si no se encontraba otro que este,
la escasez se convertiria en hambre , y en la mas hor-
rorosa calamidad. En Navarra, por el contrario , el
transporte del trigo , si este se vendiera ordinaria.
mente 4 un precio regular, aumentaria tan poco su
valor por la conduccion desde Castilla, Rioja, Alava,
Aragon y Francia por el flete hasta San Sebastian y
la conduccion. terrestre desde esta ciudad hasta el
reyno, y alguna vez el flete de pequefias cantidades
por el Bidasoa y por el canal de Aragon hasta Fon-
tellas, que no seria grande la diferqncm de precios.
que se encontrase del pais que vendiera su sobrante,,

(1) Tambien ha demonstrado Aranguren , que ¢l trigo ras-
pinegro sembrado en Noviembre ¢ Diciembre produce ¢n Na-
varra 130 por uno.
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4 Navarra que lo compraria para su abasto. Bajo de
este aspecto, §i magna licet componere parvis, se
puede comparar la Navarra 4 una gran Potencia flo-
reciente con puertos de mar y canales navegables de
rios que facilitan 4 sus habitantes las producciones
de su suelo y de los agenos sin notable diferenciaen
los precios.

A pesar de estas circunstancias , ¥ no como un
efecto de ellas puede haber, y hay efectivamente en
Navarra, como en todas partes, algunos afios falcos
en que la produccion total de granos del reyno no
alcanza al surtido necesario de sus habitantes (1), ya
sea porque la rivera, en la que mas abunda la se-
mentera, y en donde resulta regularmente un sobrante
_particular, siendo plana, casi sin cumbres, ni mon-
tes, carece de la proporcion, que hemos observado
como propia para compensar las cosechas, 6 ya por-
que el azote de la esterilidad se estiende alguna vez
sobre todo el reyno por una de aquellas fatalidades,
que son comunes 4 las cosas humanas, y que por
fortuna no son muy frecuentes, Pero sea cual fuere
la causa, experimentando los Navarros en realidad
alguna vez las consecuencias de 1a escasez, mas o
menos, segun ha sido el grado de aquella misma es-
terilidad , es menester exdminar las relaciones , que
tiene el reyno con los paises, que en estas ocasiones
pueden surtirle de granos, para ver, si debe contar

(1) En un;siglo no llegarin tal vez 4 cinco los afos, en que
Navarra necesite de trigo estrangero. Al pais de primera agri-
cgl.mra (la Francia) lesucede necesitar con mas frecuencia de au-
xilios estrangeros , como en los afios de 1816 y 1817. Pero en

los afios de 14 y 1y solos quatro departamentos de aquel reyno

proveyeron 4 Espafia y Portugal, sacando d
millones de francos. 4 215 it
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con tanta seguridad sobre este auxilio, que de ocurris
4 ¢l, se siga menos perjuicio , que de la conserva-
cion desu propio sobrante en los afios abundantes.

Si miramos 4 la situacion solo del reyno de Na-
varra respecto & los demas puntos de la carta, los
que quedan mas imediatos son Castilla , Aragon y
Francia. Pero los Navarros han solido proveerse con
utilidad de inumerables provincias maritimas de la Pe-
ninsula , y fuera de ella por los puertos de Guiptizcoa
en afios de escasez. De consiguiente no se puede
dudar, que las relaciones de comercio con la pro-
vincia de Guipuzcoa sean sumamente apreciables:.
asi que se deben cultivar con cuidade aun solo en ca-
lidad de un recurso para tiempos calamitosos : y esta
es una mdxima seguida constantemente por el reyno
de Navarra, como se puede ver en los titulos 18 y
19 del lib. 1 de la Novis. Recop. y en otros (1).

Si estas reflexiones son evidentes y sacadas de la.
observacion de los hechos mas constantes, prueban,.
cuando menos, que las circunstancias particulares de:

(1) Sedaladamente la k 20. tit. 18. lib. 1. de la Novis. Re-:
cop. se esplica asi. ,,En consideracion de labuena corresponden-
ssCia , que siempre este reyno ha tenido y tiene con la provin-
sscia de Guipiizcoa, tenga la Diputacion particular atencion con
s»la provincia de Guipiizcoa en las licencias , que dicre para la
,,dicha estracta de trigo.,, Con todo eso aun los Guipuzcoa-
nos debemos confesar , que seria grande el conflicto , ¢i una ma-
la cosecha en Navarra y Castilla coincidiese con otras malas en-
Francia y en-el Norte ; pues el mar negro , la costa de Berbe-
ria ; y la Sicilia no pueden socorrernos a causa de las respectivas-
posiciones geograficas. El afio de 1814 la abundancia de trigo
en ¢l Norte , y sobre todo en Francia proporcionaba la fanega,
puesta en San Sebastian de 5o i Goreales vellon. Hoy en Fran-
cia estd prohibida la estraccion de trigo , y en Burdeos mismo.
vale 8o reales la fanega , y en el Norte mas de 70,
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Navarra , asi las interiores, como las exteriores, no
1a hacen de peor condicion que 4 otros reynos, ca
-que se juzga il Ja extraccion del excedente de gra-
nos, para que los labradores puedan conseguir el pre-
cio natural, barémetro-politico el menos equivoco de
cuantos sirven para conocer , cuando hay falta 6 so-
brante, y cuando debe 6 no permitirse la misma es-
traccion. Sin embargo, como el depender de un pais
remoto en una cosa tan esencial, como el alimento
de primera necesidad , por mas que esto sea solo en
los afios muy escasos, y que se tenga la mayor pro-
babilidad de que no ha de faltar el socorro, siempre
parecerd arriesgado, no dejard de mirarse la conser-
vacion del sobrante de los afios abundantes , como el
preservativo mas seguro contra la escasez de los que
sobrevengan estériles; y asi dando el peso que cor-
responde 4 yna aprension, que no es del todo infun-
dada, empezaré por conceder, que la estraccion ne-
cesita de algunas limitaciones, como serian por egem-
plo, la de que no pudiese verificarse hasta que el
trigo se vendiera por'menos del precio natural de los
afios regulares, para que se vea, que se cierran las
puertas cuando .aun queda mucho sobrante dentro del
pais (1), y la de que no hubiese lugar 4 la exporta-

- (1) ‘Lacitada l. 19 ,tit, 18, lib. 1. de Ja Novis. Recop. por
lo que hace 4 este punto, dice asi 1 ;,5i antes del tiempo de dac
sylalicencia (para la estraccion) é despues lldgare 4 valer el tri-
»goen los mercados de Pamplona , Estella ;6 Tudela s al pre~
»»cio de seis reales y medio (fuertes) se: ha de despachar luego
»Pprovision por ¢l Virrey y Consejo de este reyno , para que
»)N10 € Saque trigo , y publicarse en las cabezas de merindades;
s,con las mismas penas , que estin hoy establecidas en las mis=
»ymas leyes.,, La 20 del mismo tit. y lib. dice asi : j,La Dipu-
stacion de este reyno , valiendo el trigo en la mayor parte de

4
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cion aun en estos términos, sino solamente en cortas
cantidades , y despues de dos 6 tres cosechas seguidas
abundantes (1) y tambien la de que aun asi no hu-
biese lugar 4 la esportacion hasta Junio, y en tiempo
de paz con aquellas Naciones y provincias de quie-
nes pueden los Navarros esperar el mas pronto y
efectivo socorro (2). Pero habiendo asi cedido por

3s1as cinco cabezas de merindades 4 quatro reales y medio el ro-
5,00 , 6 de ahi abajo, d¢ licencia y facultad , para que haya es-
sstracta de trigo, seiialando el nimero de robos que permite sa=
s;car : y si no obstante de haber sacado el nimero de robos se-
synalado , reconociese la Dipuatacion no tener inconveniente el
»yqUe se saque mas trigo , puede dar nueva licencia , para que se
s)5aque mas trigo, sefialando siempre cantidad determinada, has-
ssta que llegue 4 seis reales, y que en llegando & valer seis rea-
»,les en cualquiera de las cabezas de' merindades’, 'no solo no
,spoeda dar licencia,sino que no se usede la que se hubiese con=
scedido , y cese la estracta absolotamente.,,

(1) En este particular lacitada 1, 19, tit. 18 , lib. 1. de Ia
Novis. Recop. se esplica asi: ,,La Diputacion haga cémputo de
4,10 que es menester para la provision del reyno en cada un afio:
»»y 4 mas de ello; reserve lo que fuere necesario para la mitad
s,de otro afio; de manera que siempre quede asegurado trigo
sen el reyno para aio y medio ; porque con esta prevencion,,
5,cuando el afio sea esteril , no se padecera necesidad , ni cares-'
s>tfa. Y que el regular y tasar el trigo , que es menester para
5yano y medio , quede 4 arbitrio de la Diputacion : y que de lo
5»quE restare y sobrare , hecha esta cuenta, se dé llcencna.para
s»que se saque 4 la provincia de Guipuzcoa: y que el dar licen-
»,Cia, sea presentando ante vuestro Virrey de estereyno y Con-
.,s¢jo Real de €l el ajuste hecho en los capitulos antecedentes
+»(de la cantidad de trigo que se ha cogido) y que se haya de
s;mandar se publique en las cabezas de .mernndagles.

(2) Sobre esto la espresada L. 19, tit. 18 , lib. 1. de la No-
vis. Recop. dice lo siguiente : ,,Aunque haya la dicha preven-
sscion en el reyno para el afio presente.y lamitad del siguiente,
wno se pueda dar la dicha licencia hasta la mitad de Mayo en
,,cada un ao , cuando ya se conoce ©/dd sefias probables de la
»,calidad que ha de ser la cosecha.,,
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mi parte 4 todo lo que comprehendo que se alega con
algun fundamento contra la exportacion, habremos
todos de confesar , que son mayores los perjuicios,
que se siguen al Estado de la prohivicion de estraher
el sobrante, aun en los afios en que este sea tan con-
siderable, que el precio del trigo baje del precio na-
tural de los afios regulares, que los que ocasionaria
la precision de introducir trigo de fuera en los tiem-
pos calamitosos, como pudiera resultar alguna vez de
aquella libertad , aun bien arreglada.

En efecto. Lo que todavia se puede oponer 4
mis observaciones, si se han esplicado bien los prin-
cipios, es, que por mas que se limite la estraccion 4
sola una parte del sobrante, siempre quedard menor
cantidad de este dentro del pais para subvenir 4 las
necesidades de la escasez, y que sobréviniendo esta,
y siendo necesario introducir granos de fuera, aun
cuando este recurso sea OpOrtuno y seguro , siempre
padecerd mucho la clase del pueblo , por no poder
comprar el grano estrangero 4 causa de su carestia:
por lo que no pudiendo aprovecharse: de aquel so-
corro sino los vecinos acomodados , quedarian los po-
bres , expuestos 4 todos los horrores de la hambre.
Pero estos funestos efectos de la esterilidad’, no pue-
den seguramente atribuirse 4 la arreglada estraccion
del sobrante de granos , sino al rigor inevitable de
aquel azote , cuando descarga sobre un pais, ¢ 4
otras circunstancias, 4 que mas bien sirve de remedio

la misma estraccion, como se demostrard con varias
consideraciones (1).

(1) Z,avala demuestra , que ,,en los afios esteriles llegan los
»;8raN0s & un valor tan subido y mas , que el que podian tener,

s»sienlosaiios abundantes se hubiese permitido la salida. ,, Pare,
2. punto 1. §, 3, 4%
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En primer lugar, suponiendo, que no fuese per-
mitida la estraccion, aun en caso de que el precio
del trigo fuese menor, que el de los afios regulares,
(indicio, el menes equivoco, en cierto tiempo del
afio, de abundancia) no por eso seria el sobrante
proporcional al que supone la inferioridad del mismo
precio ; pues cuando el trigo estd sumamente barato,
se consume mas dentro del pais, ya porque las per-
sonas, que antes se mantenian con este grano , alar-
gan entonces su gasto y por los desperdicios que son
mas ordinarios en una cosa que vale poco, y ya por-
que muchos, que en otras circunstancias no se ali-
mentaban con trigo, entran 4 aumentar el numero de
los consumidores efectivos cuando este grano se pone
al alcance de sus facultades. Asi este mayor consumo
vuelve 4 reducir el sobrante 4 unos términos regula-
res, y quizd (aunque no se puede sefialar un punto
fijo) 4 aquella misma proporcion , en que estaria,
cuando el trigo se vendiese al precio natural de los
afos regulares, y esto no solo sin utilidad ninguna
para el abasto de otro afio, mas aun sin el menor
provecho para el labrador.

A esto se afiade, que, aun cuando, sin embargo
de lo dicho, quedase mas sobrante dentro del pais
de un afio para otro por el método de cerrar abso-
lutamente la estraccion, que por el de fijarla al bajo
precio de menos del natural de los afios regulares,
como la diferencia ha de ser necesariamente muy
corta (1), no es de presumir que ella sea lo que baste

(1) ,,La mayor (abundancia) que se pondera, sucle ser con-
ssCreta y comparativacon la necesidad del cousumo, y no abso-
»luta con atencion al mismo sobrante , bastando, que sea mode-
sstado , para que , con respecto 4 la necesidad del reyno , se
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para impedir la introduccion de trigo estrangero en
el pais en un afio escaso que sobrevenga ; y siendo
indudable , que una vez que la falta da lugar 4 esta
introduccion , ya no sube mas el precio del trigo del
pais , se sigue necesariamente, que aquella ligera dis-
minucion del sobrante no puede ocasionar niaumen-
tar la carestia, 6 que cuando menos, €ste caso, aun-
que pueda imaginarse, se debe mirar como metafi-
sico , 6 como tan sumamente raro, y de tan poca
consecuencia, que de ningun modo es capaz de con-
trabalancear los efectos ordinarios y mas importantes
de la estraccion.

Tampoco el prohibir Ia estraccion en los afios,
en que el trigo se halla 4 mas bajo precio del natural
de los afios regulares, es el medio de aumentar las
cosechas, que es de donde ha de resultar necesaria-
mente dicho precio. El labrador, que tiene por espe-
riencia, que cuando coge mucho mas trigo del que
se consume dentro del pais, se ve obligado 4 malva-
ratarlo, y 4 no sacar de él su precio natural, limita
su sementera 4 aquella cantidad, de cuyo producto
entiende , que puede lograr eémoda salida, como lo
reconocio el reyno en las Cértes de Pamplona de los
afios de 1662 y 1678 (1): y si el afio siguiente es es-

,,conce}xtue abundante el afo.,, Representacion de la Junta
general de comercio y moneda de 6 de Octubre de 764 al Rey
sobre los medios defomentar la agricultura de Espafia, pun-
70 3. Zavala prueba hasta la evidencia, que los granos ,,que pu-
s»dieran extraerse en los afios de cosechas buenas , no son canti=
s»dad , que puede conducir una falta considerable en los de co-
sssechas malas.,, Part. 2. Punto 1. §. 3.

(1) s,Los labradores , reconocicndo que por no sacarse trigo
ssdel reyno , no le pueden vender en €l §ino 4 precios muy ba-
»9)08 5 costandoles mas que lo que sacan de provecho , no tratan
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caso, como 4 todos los labradores les hace calcular
del mismo modo el conocimiento que tienen de su
interes, ya la cosecha no alcanza al surtimiento del
pais, y es menester introducir trigo de fuera , con-
virtiéndose en una carestia lo que en otras. circuns-
tancias hubiera sido una ligera alteracion de precio,
y en una hambre, lo que solo hubiera sido una ca-
restia. Si al contrario los labradores estuviesen segu-
ros de que, aunque la cosecha fuese muy abundante,
habian de vender su trigo 4 un precio. regular, como
por egemplo, el natural de los afios regulares , que
les proporciona la estraccion, cuando corriese 4 me-
nos, romperian mas terrenos, culdvarian mejor los
que siembran en el dia, y muchos de los que en el
sistema actual se destinan 4 otros usos que ahora tie-
nen mas cuenta , se convertirian en tierras. de pan
sembrar (1). Entonces habria un sobrante considera-
ble en los afios regulares, no se experimentaria falta
en los escasos, y en los mas estériles se sentiriala ca~
restia, y no l1a miseria y la hambre.

Si esta teoria, que es bastante sencilla, pareciere,

syde cultivar las tierras , ni sembrar ; y si los granos tubieran al-
,,2UNna estimacion y precio proporcionado , se alentiran al tra<
,,gajo y cultora,, /. 19.¢it. 18, lib, 1. de la Novis. Recop.
s Reconociendo los que administran la labranza , que , por no
sysacarse trigo del reyno, no le podian vender en €l sino en pre-
5scios muy bajos, costandoles mas de lo que sacan de provecho,
ssdejando de cultivar las tierras, y de sembrar sino lo que juz-
5,gan preciso para tener con que abastecer su$ propias casas ; y
5»8i tubieran alguna estimacion los granos y precio proporcio-
4ynado al trabajo , se alentdran 4 cultivar mas tierras , y hubie-
»yfa mayores cosechas: con que estubiera mas abastecido el rey=
oyna de granos,, /. 20, ib. .

(1) Veanse las leyes 19, y 20, tit, 18, lib, 1, de la Novis
ROCOP.
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sin embargo, 4 algunos, que tiene mas de volunta-
ria, que de fundada, se acabard de confirmar con un
egemplo, que 4 mi ver quita toda duda (1). Nadie
puede racionalmente persuadirse de que en las cir-
cunstancias actuales de la agricultura de Navarra se
experimente jamas falta absoluta de vino en el pais
para su propio abasto, y esto se debe , mo 4 la pro-
hibicion de extraherlo, sino 4.la estraccion misma:
pues habriendo esta un mercado sumamente exten-
dido al fruto de las vifias, ha hecho, que se planten
con respecto 4 la provision de él, y no con respecto
al solo consumo interior. Supongamos, pues, que
este, y no aquella hubiera sido el objeto de los que
se dedicaron 4 tan precioso cultivo : es cierto, que
la cosecha de vinos estaria regularmente reducida,
como la de trigo al consumo de aquellos habitantes
que pudieran pagar efectivamente su precio natural
de los afios regulares, que es el que empieza 4 te-
ner cuenta al propietario ; y asi como habria afios
abundantes en que, excediendo la vendimia de aquel
termino, se abaratase el caldo, y veverian vino los
que hasta alli no lo provaban, tambien habria afios
estériles, en que faltaria para el abasto del pais, y
serfa menester traherlo de otras partes. Si, pues, en
estas circunstancias viniese uno 4 proponer, que el
arbitrio que habia para que nunca faltase el vino,
era el prohibir absolutamente su estraccion, 4 fin de

(1) Los habitantes de la isla de Coba asrancaron el tabaco
para plantar café y azucar; porque no podian disponer de aquel,
¥y si de estos frutos. Hoy buelven al tabaco (preferido en todo
¢l mundo) : porque el sibio Monarca que nos gobierna , ha
concedido al tabaco una libertad bien entendida , desterrando
los abusos , y conciliandola con las rentas del Estado,
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que el sobrante de un afio supliese la escasez de otro,
raciocinaria , poco mas 6 menos, como los que ahora
se oponen 4 la estraccion del sobrante de trigo. Pero
la esperiencia ha acreditado, que el modo mas inde-
fectible para no carecer jamas de vino en el pais, es
el de su estraccion, y el de que el plantio se propor-
cione asi 4 un mercado extenso, y no al limitado del
mismo reyno (1). Yo bien sé, que entre los dos ob-

- (1)  Ea muchas Cdrtes del reyno desde el afio de 1596, se
reclamé la libertad de plantar vifas. Pero en las mismas Cdrtes,
del aio de 1678 , tantas veces citadas , en que se tratd de au=
mentar el consumo de los granos, ya el interior fomentando Ia
industria , yael exterior promoviendo la estraccion de los del
reyno , fue necesario , que , para que no faltasen terrenos, en
que sembrarlos y cogerlos , la l. §1. del quaderno de las men=
cionadas Cortes , & 48, tit. 19, lib. 1. de la Novis. Recop.,
contuviese 13 facilidad , que habia de plantar nyevas-vinas , y
pusiese termino 4 las inumerables que se iban plantando : 4 cuyo
fin prohibid las plantaciones de nuevas vidias en los parages don-
de no las habia habido diez afios atras. Tantas se iban plantan-
do. Tanto es el influjo de la estraccion para el fomento de los
ramos de agricultura. Tanto el estimulo del interés personal:.
frincipal mdvil del corazon humano. (Y advierto de paso , que
a cita marginal de la l. 49. del tit. 19. lib. 1. de la Novis, Re~
cop. de Navarra , confirmaroria de la 48 estd equivocada : pues
debiendo referirse 4 las Cortes de Pamplona del afio de 1684.
dice 1584, y la L 50. del mismo zit. y /ib. tambien confir-
matoria de lal. 48, cita la 1. 24. del lib. 1. tit. 19. de la nue-
va Recop. y se refiere 4 la Recop. de los Sindicos Sada y
Ollacarizqueta at paso que Ia L. 51, cita lal, 21. del Lib. rJ
tit. 16. tambien de¢ }?z nue¢va Recop. y se refiere 4 la Recop, de
Chavier. Lag Becop. de los Sindicos ea la Novisima de
Elizondo es la 49s«del tit. 19. lib, 1. y la de la Recop. de
Chavier es'la ¢8s1it. 19. lib. 1. de la Novisima de Elizondo. )
He demostrado conel egemplar de las vidas el influjo del co-
mercio activo en el fomento de la agricultura, Y ;qué dirémos
hoy de las lanas , que Navarra produce en mayor cautidad , que
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jetos de esta comparacion hay algunas diferencias,

cuales son, que el vino no es un alimento de primera
necesidad , como el trigo: que quizd no habrd pro-
porcionalmente en el pais tierras 4 propésito para ex-
tender tanto su cultura , como se ha hecho con la
del vino, con respecto al abasto de sus habitantes: y
en fin que la vid no es una planta, que crece en to-
dos climas, como lo es, por una providencia espe-
cial, el trigo, primer alimento del hombre ; y que
asi es menester, que unas regiones suministren 4 otras
el goze de aquel precioso fruto. Pero ninguna de estas
diferencias desmiente la accion directa y eficaz, que
tiene la estraccion sobre el aumento de. los objetos
multiplicables en que se egerce, sean 0 no de primera
necesidad, que fué el efecto preciso , para que se
trajo el egemplar : y cuando mas, se siguiera de ellas,
que la exportacion del trigo de INavarra no debe ser
ilimitada , como la del vino , sino sugeta 4 ciertas
reglas y condiciones: en lo que estoy convenido.

- Pero acaso se dird, que, con prohibir la estrac-
cion del scbrante, aun en los afios en que esté el
trigo 4 menos del precio narural de los afios regulares,
no se pretende obligar al labrador 4 que malvarate
sus granos , que es lo que puede traher atraso 4 Ia
cultura, 6 4 lo menos impedir su adelantamiento, sino
solamente 4 que reserve la parte superabundante de
ellos , que es la que, puesta en venta , envilece el
precio del todo para un afio mas escaso, en que puede

1a que se necesita para alimentar tus pocas fibricas , cuya (tal
vez demasiado) libre estraccion hace fomentar el ganado aun
mas de lo que permiten sus pastos? ; De las habas , legumbre,

que forma ya un considerable ramo de estraccion libie? ¢ Del
garbanzo &g, ?
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esperar con utilidad del pu4blico el darles la estima-
cion correspondiente. Si alguno hiciese esta instancia
de buena ¢, era menester confesar , que no tenia
la menor idea de la situacion de la mayor parte de
los labradores de Navarra. Ellos, como la mayor
parte de los de toda Espafia, se venprecisados4 ex-
pender su cosecha dentro del mismo afio, y aun ge-
neralmente, luego que acaban de recogerla , 4 fin de
pagar las deudas que han contrahido para los costos
del cultivo, y 4 fin tambien de subvenir 4 los demas
objetos del alimento y vestido de su familia , que
pende , en la mayor parte, del importe de aquella re-
coleccion (1). Pero aun dado caso de que hay en
Navarra labradores, que se hallen en disposicion de
acudir 4 estas dos mas esenciales necesidades inde-
pendientemente de su ultima cosecha, y de que el
trigo fuese una mercancia , que se pudiese guardar
sin pérdida ni corrupcion todo el tiempo que se qui-
siera , siempre se causaria un gran perjuicio 4 la cul-
tura en precisar 4 los labradores 4 que guardasen en

(1) D. Miguelde Zavala y Aufion (part. 2. punt. 1. §. 2.)
divide los labradores Espafioles en tres clases : 1. de los que
siembran pequedas porciones de tierra sin fondo alguno de cau-
dal , que llaman labrantines : 2. de los que con algun fondo
labran mas groesas porciones : 3. los ricos labradores , que con
sobrados fondos manejan nnacopiosa caltara, Los primeros, que
son los mas , se ven precisados 4 vender sus cosechas en las eras
caro 6 barato, sin poderlas guardar: porque de su producto tic-
nén que pagar 16s gastos y deudas , que han contrahido en el
cultivo y en la manutencion. A los segundos , que son tambien
muchos ‘mas que los terceros, les sucede poco menos que 4 los
primeros : pues aunque en fuerza del fondo que tienen pueden
guardar por algun tiempo sus cosechas , siempre tienen que
venderlas dentro del afio, para poder emprender las labores pa-
ra la siguiente. Todo esto es aplicable 4 Navarra.
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especie sus respectivos sobrantes, y este perjuicio no

se subsanaria con el mayor precio 4 que despues los
vendiesen. Por lo menos hemos de convenir, que en
ellos estd incluido todo su capital , cuando ne con-
sintamos en que lo esté tambien su subsistencia y sus
regulares ganancias ; y obligar 4 uno, que se man-
tiene de la labranza , 4 que tenga por uno 6 muchos
afios su capital en sus graneros, es lo mismo que po-
nerlo en la necesidad de que entretanto no cultive
como corresponde , ni pueda comprar los utensilios
y animales de labor que le hacen falta, ni atienda 4
otros gastos indispensables de su profesion, 6 cuando
menos , es prohibirle, que estienda mas sus semente-
ras , y que haga mejoramientos en sus tierras, y en
fin que adelante de cualquier modo la labor con pro-
porcion al aumento de su capital , que es el propio
efecto que netamos ya, resultaba del bajo precio de
los granos, cuando no es permitida entonces la es-
traccion : de manera, que por los dos caminos veni-
mos 4 parar indefectiblemente al mismo resultado.
Que aquel perjuicio no se subsana con el alto
precio de los granos en los afios de carestia, es visi-
ble, y no necesita de mas esplicacion ; pues siendo
las necesidades de comer, vestir, &c. diarias, y las
de atender 4 todos los objetos del cultivo anuales
-cuando menos, estando-su importe en proporcion con
un fondo, que ne se iguala con ellas, sino en el to-
tal de algun nimero de afios , es imposible satis-
facerlas como corresponde , y menos si de esta mis-
ma imposibilidad se origina entre tanto el atraso de
la cultura , que es otra nueva perdida para el labra-
dor. Pero yo afiado, que aun prescindiendo de es-
ta consideracion, la carestia de los afios de escasez

5"0
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fno es capaz de compensar el bajo precio de los re-
gulares y abundantes, si en estos no se vende el
trigo 4 su precio natural: 1o primero porque el ma-
yor valor, 4 que los labradores expenden sus gra-
nos de resultas de una mala cosecha, acaso no es
proporcional , sino al aumento mismo del precio
natural de aquel afio, pues repartidos los costos y
contribuciones sobre un menor nimero de fanegas,
es preciso, que toque 4 cada una una mayor carga,
y del aumento de precio en esta forma, ya se ve,
que no puede separarse nada para compensar la baja
de los afios, en que el grano se vende por menos
de su precio natural; y lo segundo, que para que
hubiese efectivamente aquella compensacion, era
menester , que la estimacion del trigo en los afios
escasos pudiese subir 4 proporcion dela misma es-
casez, asi como en los afios abundantes desciende
4 proporcion de la misma abundancia; pero ya se
ha visto , que por mas corta que sea la cosecha,
una vez que la carestia da lugar 4 que entre trigo
de fuera, ya el del pais no puede expenderse 4 mas
alto precio (1), aunque el numero de fanegas que
quede dentro de él, sea sumamente reducido, y
exigiera una retribucion mucho mas considerable,
para ponerse al nivel de los elementos naturales,
que constituyen su valor en -aquella ocasion parti-
cular, Asi muy lejos de que el labrador saque del
mas alto precio del ‘trigo, en los afios de esteri-
lidad, alguna cosa, con que compensar el quebranto,

(1) Esaxioma en la ciencia econdmico-politica, que el pre-
cio de coalquiera mercancia esta en razon directa de su consu-
mo , y en razon inversa de su cantidad., y del nimero de los

)
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que ha sufrido, por la contraria causa , én tiempo
de abundancia , es entonces seguramente , cuando
se halla mas ahogado, y cuando mas singularmente
el importe total de sus granos no le alcanza para
subvenir 4 las mas precisas necesidades de su familia
y de su profesion.

El sobrante de un afio puede muy bien quedar
dentro de un pais sin perjuicio de la agricultura pa-
ra sufragar 4 la escasez de otro , y queda efectiva-
mente en otros paises con gran beneficio publico,
cuando hay una clase de comerciantes que se de-
dican 4 esta negociacion. Estos, que no son perju-
diciales , cuando su trdfico estd sugeto 4 ciertas re-
glas, y cuando se hallan autorizados, y bajo la ins-
peccion del Gobierno, hacen sus acopios de trigo
en los afios abundantes, y los venden con ganan-
cia en los estériles (1). De este modo todo aquel
sobrante que , puesto en venta , 6 comparado con
las solas necesidades anuales de los consumidores
efectivos, hubiera envilecido el precio de la canti-
dad total del trigo, viene 4 parar 4 manos de aque-
1las personas , que hacen, por decirlo asi, un in-
termedio entre los productores, y los consumidores:

(1) El Marques de Mirabean en la discreacion sobre el cul-
zivo de trigos , que la Academia de agricultura -de la cindad
de Berna-en la Siuza premid el aiode 1760, dice, que ,,la
wigualdad del precio en el comercio de los granos es el agente
»»mas necesario de una til labranza ; pero que esta igualdad de
syventa y de compra no puede sostenerse , sino con el concurso
sdel comercio de trigos y de sus agentes por jonto , y por me=
9)10T ; en cuyo nimero nunca puede haber exceso , como tam-
9,POCO en proteger y favorecer sus operaciones , sea el que foe-
ssre su fin, ,, Kste fué el sistema de almacenes del célebre Du-
hamel Dumoncean pero de almacenes conocidos , by autoriza-
“dos por el Gobierno , y sujetos 4 su inspeccion, s
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y de aqui resulta la utilidad de las mismas dos cla-
ses; porque los labradores encuentran proporcion
para dar pronta salida 4 todos sus granos por un pre-
cio regular , y reembolsan asi su capital , con mas
¢ menos ganancias, para emplearlo inmediatamente
en la continuacion y adelantamientos de la cultura,
y los consumidores no carecen en los afios esteri-
les del socorro, que naturalmente debe prestarles
el sobrante de los abundantes , que es sin duda el
mas seguro, cuando lo permiten las circunstancias,
y se puede guardar sin detrimento de la misma la-
branza. Esto lo pueden egecutar muy bien los re-
feridos negociantes , porque no estando precisados,
como los labradores , 4 hacer uso de sus capitales
anualmente , de modo que para subsistir y conti-
nuar su industria, sea necesario , que aquellos fon-
dos salgan de sus manos , y buelvan 4 entrar en
ellas en el discurso de cada afio, con tal que en
un cierto numero de afios, que tienen bien calcu-
lado por la experiencia , el aumento de precio con
que venden el trigo que han comprado varato , les
rinda una ganancia, que, repartida entre los mismos
afios , toque 4 cada uno el interes regular en los
demas comercios , queda enteramente conseguido su
objeto y bien recompensada su industria.

Mas en Navarra no tenemos de estos comer-
ciantes, 6 no son conocidos, ni autorizados por el
Gobierno, 6 no quieren sugetarse 4 sus preceptos:
y toda providencia ¢ sistema que se dirige 4 man-
tener en poder de los mismos productores el sobran-
te de sus granos , aun cuando fuera practicable, es
muy contrario 4 los progresos de la agricultura , y
se encamina por Ultimo 4 disminuir el mismo sobran-
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te. Solamente los grandes propietarios se hallan en
posibilidad de conservar el todo 6 parte de sus co-
sechas , cuando el precio no les acomoda, y esta
favorable consecuencia se seguird igualmente 4 la
prohibicion de extraher, desde que los granos lle-

uen 4 un cierto valor, que sea modgramente in-
éerior al natural ; pues indicando esta misma circuns-
tancia aunque equivocamente que todavia queda so-
brante en el pais, este serd sin duda e} que corres-
ponda 4 la reserva de los grandes propietarios, que,
4 causa de su misma situacion, son los que todavia
pueden resistirse 4 dar sus granos por aquel precio,
y aguardar 4 expenderlos 4 otro mas ventajoso (1).

Asi por cualquiera parte que se mire, la extrac-
cion arreglada no puede ser perjudicial al pais en
general , y serd sumamente provechosa para los
adelantamientos de la agricultura de Navarra; y si
llegase el caso de que los pobres no pudiesen pro-
veerse de trigo en los tiempos de carestia, no seria
porque la estraccion habria disminuido el sobrante
de otros afios, sino por su pobreza, y porque to-
das las regiones estan sugetas al azote de la esteri-
lidad , y 4 verse en la precision algunas veces de
introducir trigo de otras partes, para su abasto; lo
cual no se puede hacer, sin pagarlo mas caro de lo
regular , y sin que este comestible se aparte del
alcance de los que tienen cortas facultades.

Si la estraccion del sobrante de granos, tan util
al labrador, contribuiria 6 no 4 esta pobreza , que
pondria 4 otras clases del pueblo en la imposibilidad
de comprarlos en los afios de carestia, se tratard,

(1) Bajo del nombre de grandes propietarios comprehendo

aqui tambien 4 los arrendadores y administradores de rentas de-
cimales y Dominicales ; pues tienen la representacion de ellos.
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en lugar mas oportuno: aqui solo diré, que el fo-
mento que ella daria {4 la misma labranza , y las
utilidades que ocasionaria 4 todos los que, de cual-
quier modo, se emplean en el cultivo de la tierra,
aumentando verdaderamente la riqueza del pais, se-
rian un poderoso preservativo contra los efectos de
la carestia, y contra la emigracion que resulta de
ella (1). El mejor medio de encadenar el hombre
4 su patria, y de hacersela amable, es el enrique-
cerle en ella, y sobre tode el hacer, que de la cul-
tura de su suelo saque una retribucion abundante
de su trabajo: pues entonces no solamente los pro-
pietarios hallan en ella su conveniencia, sino que
los que no lo son, y especialmente los que culti-
van el campo 4 jornal encuentran. en los propie:
tarios un abrigo para sus necesidades, y en la cul-
tura (que no se suspende, como en los paises po-
bres, por cualquier accidente) un empleo siempre
pronto. para sus brazos.

Asi que parece sobradamente demostrado, que
las circunstancias particulares de INavarra no son un
obstdculo contra la estraccion de granos, y que €s-

(1) ,,A tddos comunalmente debe placer , et cobdiciar que
,,la tierra sea labrada : ca des que lo fuere, seri abondada de
sstodas las cosas que le fuere meester : porque bien asi como 2
»,todos place con su vida, asi les debe placer con aquellas cosas
yyporque la han de mantener ; et non tan solamente decimos es-
»»to por las heredades de que han los frotos , mas aun de las
,,casas, en que moran , et d6 tienen lo suyo : ca todo esto de-
,,bese labrar de maner2, que la tierra sea por ello mas apuesta,
,,et ellos hayan ende sabor et pré 2 Et esta es una de las. co-
395as , porque grant asesegamiento et naturaleza toman los
syshomes con la tierra: lo queles conviene mucho de facer, et de

yybuscar todas aquellas carreras, que podieren et sopieren, porque

yfagan en ells pré , et non anden valdios ,, /. 4 2it, 2, parts e
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ta, siendo , como debe ser, arreglada 4 ciertas con-
diciones , lejos de poder aumentar la carestia y sus
perniciosos efectos, proporcionard los mas eﬁcage_s
recursos contra aquellas calamidades , que la est¢ri-
lidad, cuando es excesiva, ocasiona en todas.pnrtes,
por no alcanzar los calculos de la politica, ni todos
los medios humanos 4 sustraernos enteramente dgl azo-
te, con que 4 veces nos castiga la providencia Di-
vina (1).

(1) Concluyamos este articulo con on excelente pasage de
un Economista Espaiol bien conocido. El célcbre Secretario de
SS. MM. y AA. Pedro Fernandez Navarrete en el Discur-
50 39. de su preciosa obra , titulada Comseruacion de Monar-
quias , glosando el 5.2 medio de los propuestos por el Conse-
jo Supremo la Nacion , para su restauracion politica en 1.° de
Febrero de 1619 , se esplica ¢n los terminos siguientes: ,,Pare-
ssceme digno de advertir , que sicndo todas las provincias de
ssesta Corona un cuerpo, se deberia tener atencion a que, cvan-
s»do hay esterilidad, en vna, se supliese de la abunduncia de las
s»0tras , sin dejar , que de reynos estrafios entre trigo ; porque
ssaungue este sea 4 precio mas comodo , por conducirse en
synavios , y ¢l de Provincias mediterraneas portearse en carros
s,y acemilas , con todo eso , considerando , que todo el reyno
9,€S UN cuerpo , parece menor inconveniente y que el Andaluz
sscompre al Manchego el trigo 4 quatro ducados , que al
ssBrances 4 tres : demas de que, por venir mareado el que se
strae de otros rcynos , es ocasion de peste , y otras enferme=
sydades, y ¢l precio de lo que de estos reynos sc vende , se que-
32 en ellos , y trocandose los afios , como sucede , si en este
sscompra la Andalucia de la Mancha, el que viene comprari la
ssMancha de la Andalucia : con lo cual sabiendo los labradores,
sque han de tener salida de sus frutos , se animarin 4 sembrar,
ssd@cjando ahora muchos de hacerlo , por temer mas la abun-
wdancia , que la carestia, Bien veo , que se ha de juzgar por
symuy dlﬁcu.ltnso » ¢l traginar de unas provincias 4 otras , no
nhﬂbl.endq rios navegables; pero esta di(gculrad se podria y de-
”[’f"ﬂ vencer , y la venceria la subida del precio: y asi es
»sbien que los micmbros de esta republica e ayuden con mu-

6
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Aunque en la discusion del punto antecedente se
han tocado por precision algunas reflexiones , que

»»tU0S y reciprocos socorros, sin abrir camino 4 que se saque de
s, Espafa tanto dinero en cambio de trigo, siendo ella tan abun=
»dante , que solia ser el socorro de Italia, Y para que no lo
ssdejase de ser , convendria sacar regadios y azequias de agua,
y»»que es la sangre que fertiliza la tierra, como se vé en Aragon,
ssen Loumbardia y en el Piri , y no seria de poco fruto el ha-
s,cer navegables los rios. ,, Despues de esta autoridad de un cé-
lebre Canonigo de Santiago , Consultor del Santo Oficio , Secre-
tario de §S. MM. y AA. Escritor respetable y respetado del
Reynado del Seior Don Felipe IV. ; qué se puede desear en
favor de la estraccion? Citaré solamente otra obra , por hallar«
se impresa en Pamplona, y estar dedicada al Sefior Regente del
Consejo de Navarra Pinto Miguel , aquel Ministro no menos
célebre por los reglamentos de propios y arbitrios que formd
para islas Canarias , siendo Regente de aquella Real Audiencia,
como por haberse incorporado 4 la Corona el producto de Ta-
blas de Navarra en 1748 , siendo el Seior Pinto Miguel Re-
gente del Real y Supremo Consejo del mismo Reyno ; haber
sido nombrado con este motivo por primer Subdelegado del Su-
perintendente general en Navarra ; y haber proveido , como
tal, en 23 de Diciembre de 1743 un auto que titulé Instruccion
de Tablageros ; papel que siempre se leerd con estimicion , co=
mo descriptivo de las obligaciones , no solamente de los Tabla-
geros ¢ administradores de Aduanas , sino tambien de los sobre
cogedores , comerciantes , arrieros , conductores , cabos y mi-
nistros de resguardos , esplicandolas por clases , con aquel Sr-
den metddico , que caracteriza las producciones de sa autor.
Haiblo de la obra de Don Miguel de Zavala y Auiion ,,Se per=
symite , dice este grande hombre , se permite el comercio de los
5sdemas frutos3 y no se concede el de los granos. Serd sin duda
»»1a razon , porque , prohibiendo la salida en los afios abundan-
ystes , se logre que no falte en los aios esteriles un a'hmento
yptan preciso. Pero losefectos son muy distantes 4 esta idea: lo
ssprimero , porque en los afios esteriles llegan los granos & un
syvalor tan subido , y mas, que el que podian tener , si en los
,,aiios abondantes se hubiesc permitido la salida : lo segundo,
y»porque los granos que pudieran extracrse en los afios de cose=
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manifiestan la grande utilidad, que se seguiria , no
solamente 4 los labradores , sino tambien 4 todo el
reyno de Navarra en general, de la moderada estrac-
cion del sobrante de sus granos, sin bolverlas aqui
4 repetir, solo desearia que se tubiesen presentes pa-
ra mayor ilustracion de la otra cuestion , que ahora
voy 4 tratar, y que es la de si el perjuicio, que oca-
siona 4 los labradores de Navarra la imposibilidad
de extraer el excedente de sus cosechas , no estd
compensado para el comun con la conveniencia que
resulta 4 las demas clases del pueblo en el cémodo
precio de los granos (1): para cuya fundada solu-
cion se me perdonard todabia el que recurra 4 los
que, 4 mi ver, son los verdaderos principios de la
materia. :

s,chas buenas , no son cantidad , que pueden conducir una fal-
ssta considerable en los de cosechas malas : }o tercero , porque
ssla prohibicion no impide , el que se extraigan los granos tan-
310 , como si fuera permitida la saca : y lo coarto, porque este
ssimpedimento es causa de que las labores se disminuyan: y es-
sste es el verdadero motivo de la falta y de la carestia,,, Todo
el §. 3. del punto 1. part. 2. lo emplea aquel economista en
probar estas cuatro proposiciones con la mayor solidez.

(1) Ciceron en el /ib. 3. cap. 5. de su obra de officiis de-
cia , que ,,hominem hominis incommodo suum augere commo-
s»dum , magis est contra naturam , quam mors , quam pauper=
atas , quam dolor &c.

Al labrador y al propietario , que quisieren sacrificar las
demas clases del Estado 4 su interés particular » se podria aco-
modar muy bien el epigrama , que hizo 4 Napolean , el sabio
D. Casimiro Gomez Ortega, individuo de las Resles Academias
Espaiiola y de la Historia , y se halla al folio 81 de la colec-
cion de sus poesias latinas impresa en Madrid en 1817, de que
tengo un exemplar regalado por el autor. Dice asi el Epigrama:

Non hostes Bonapartc ; suos decepit amicos,
Bello illos perimit ; koshomicida fame,
*
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ARTICULO II

Carestia de granos.

»» El célebre pensionario de Holanda
ssJacobo Catz, habiendo, en tiempo
s»de sus viages, atravesado una pro-
s;vincia de dajonia, se inform¢o del
ssPrecio que tenian los granos , el
s»Cual era bajo en aquella ocasion, y
»»satisfecho de su curiosidad , prorrum-
»»Pi0 este hdbil-politico en las voces
»»Siguientes: Quiera el Cielo preservar
ss@ mi Patria de que los comestibles
asesten jamas en ella & un precio tan
s> ifim0: y tenia razon 4 todas

s luces (1).,,

I (:1 pueblo se puede comparar 4 los nifios que
no sienten sus males, sino cuando les causan do-
lor, 6 grave incomodidad , y entonces los hachacan
sin reflexion 4 los objetos mas cercanos. Cuando
llega un afio de carestia , como las clases menos
acomodadas son las que experimentan mas rigorosos
efectos de ella, lejos de considerar, si su suerte
habitual es la que les ha trahido aquel infortunio,
y si es ella misma la que exige remedio, mirando
solamente al tiempo presente, acusan de sus mise-
rias 4 la administracion publica; y si por desgracia,

(1) Tastitac. politic, del Baron de Biclfeld, T. 1.¢. 8. §. 17,

-
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4 aquellos afios calamitosos ha precedido alguna es-
traccion de granos, no dejardn sin duda de gritar,
que esta providencia les ha robado su propio sus-
tento. Pero el que quiere verdaderamente servir al
pliblico, es menester, que mire las cosas con 0Jos
menos ofuscados, y que sin pararse en sus voces,
ni pretender lisongearlo, segun las circunstancias,
vaya siempre derecho por el camino, que _conduce
mas seguramente al beneficio comun , aplicandose
desde luego 4 cortar el mal en su causa, sin pre-
ferir 4 esta cura radical el método de los paliativos,
que 4 veces no hacen mas que empeorarlo para lo
sucesivo.

Yo creo, pues, que el mas alto precio de los
granos, que seria consecuente 4 la arreglada estrac-
cion del sobrante , no es en ninguna manera gravoso
al publico, y que lo que le perjudica estremamente
es la notable variedad de precios, que ocasiona de
un afio 4 otro la abundancia ¢ escasez de las cose-
chas, cuando no es permitido el aproximarlos mas
al nivel , por medio de la misma estraccion (1):
y sobre todo considero aun mas pernicioso para las
clases que Ilamamos consumidoras, la excesiva ba-
rateza del trigo, 4 que, bajo de aquel régimen, d4
lugar algunas veces la fertilidad: lo cual, aunque pa-

(1) 5 Es un error muy arraigado , inveterado , y por esto
y»»mismo muy digno de ser convatido , creer, que sea util para
s»alguna cosa el tener los granos 4 precio bajo en un Estado, &
»»en una ciudad ; solo ¢l levantarlo subitamente , y de impro-
9»Viso es lo formidable y terrible , y trae consigo la miseria de
»la gente pobre ,, Margues de Mirabear en la memoria 6
disertacion sobre el cultivo de trigos , que la Academia de

Agériculmra de la ciudad de Berna en Suiza premid el afio de
‘7 0.
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rezca, 4 primera vista, oscuro, y quizd contradic-
torio, procuraré irlo aclarando, y que pierda el sem-
blante de paradoja.

Es constante, que el menor salario, que se pue-
de dar 4 un trabajador , es el que le sufraga pura-
mente para su indispensable subsistencia ; y tambien
lo es, que una paga tan miserable , que es un con-
trato entre el poder y la necesidad, no puede per-
tenecer, aun en el pais mas pobre , sino 4 aquellos
jornaleros, para cuyas simples operaciones no sea
menester aprendizage , ni talento particular , ni es-
fuerzo extraordinario , ni hallarse proveido de cier-
tas cualidades morales, y 4 quienes se les paga, por
decirlo asi, al dia solamente lo que han egecutado
en el dia, por lo que se les aplica con mucha pro-
piedad el nombre de jornaleros. Las demas clases del
puiblico que, 6 son fisicamente productoras , O sir-
ven en lo moral y polirico , exigen con razon una
retribucion mayor de sus tareas ; y es cierto , que
un carpintero, y un pedrero 6 cantero que han gas-
tado su tiempo y su dinero en aprender el oficio: un
platero, que, 4 mas de esto, debe tener cualidades
que le grangeen la confianza de sus feligreses , 4 cau-
sa del valor de los efectos, que le entregan: un hom-
bre cualquiera, que se emplea en trabajos arduos,
que quebrantan su salud, 6 de que no son capaces,
sino unas fuerzas extraordinarias; y en fin (por lle-
gar de una vez 4 las clases mas elevadas entre las
que hablamos , dejando acaso algunas intermedias)
un Abogado y un Médico , que , 4 mas de los cos-
tos anticipados de su educacion , necesitan de un
talento y honradez particular , para desempefiar bien
sus respectivas profesiones , no deben ser recompen-

]!
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sados, como un jornalero, que no contribuye, por
decirlo asi, 4 la sociedad, sino con el adelantamien-
to, que produce cada dia el movimiento maquinal
de sus brazos : y esta diferencia de retribuciones es
en razon , asi del mayor 6 menor aprecio fisico, 6
moral , que merecen aquellas diferentes disposicio-
nes, como del estado de las personas , que se des-
tinan 4 cada facultad , 6 industria ; pues cada uno
debe sacar de su paga, no solamente su prqp@a sub-
sistencia , y las compensaciones de sus anticipacio-
nes y de su habilidad , sino tambien con que vivir
en el publico , segun su clase (1).

Sentados estos incontrastables principios, es evi-
dente , que el salario del jornalero, que constituye
el término mas bajo , de donde empiezan pro-
porcionalmente 4 tomar su incremento los demas,
se ha de arreglar precisamente por el precio re-
gular del trigo , que es el alimento mas necesa-
rio , y el que decide del de los demas comesti-
bles de igual naturaleza, 6 mas bien, es uno mismo
con todos ellos, siempre es preciso , que el jorna-
lero coma de su trabajo : y si el trigo estd ordina-
riamente caro , el jornal ha de ser proporcionado
4 este mayor precio ; pues 4 mas de exigirlo asi
la mas rigurosa justicia y el curso natural de las co-
sas, si se faltase 4 estos principios , semejante clase
de gentes , O se espatriaria por necesidad , 6 , no
teniendo con que mantener & sus hijos , pocos de
estos llegarfan 4 la edad de adultos: de manera, que

(1) ,,Todos estos (mayores , menores , et medianos) son me-
wester (en una Nacion) et non se pueden excusar : porque se han
»»a ayundar unos & otros para poder bien vivir, et ser guardados
»)¢t mantenidos. ,, L, 1. #it, 10, part, 2, ,
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por uno 1 otro medio vendria sucesivamente 4 me-
nos la poblacion , hasta que la falta de brazos hi-
ciese subir el jornal 4 su tasa correspondiente.

Bajo de estos supuestos, que el precio del trigo
sea alto 6 bajo , con tal que sea el regular , ¢ mas
comun, es indiferente para los jornaleros ; pues por
€l se ha de arreglar indefectiblemente su paga , co-
mo lo ha acreditado la experiencia constantemente en
todas partes:y asi la carestia ordinaria de este grano,
que es, la que temen mas que ninguna otra, es sin
embargo la que menos influye en su suerte : pues
los demas alimentos , que no entran en la clase de
los que se conforman respectivamente al precio del
trigo , como tambien las ropas bastas de que usa e}
pueblo en sus vestidos , pueden ponerse’, y mante-
nerse caras muchos afios , sin que por esto se en=
carezcan proporcionalmente los jornales ; pero aquel
grano no puede adquirir mas estimacion en su precio:
ordinario , durante un cierto periodo de tiempo, sin
traher por precisa consecuencia el mismo aumento en
la paga del jornalero. Y si por lo-tanto 4 estos., co-
mo ya se ha dicho , les es, cuando menos , indife-
rente el que el valor pecuniario , 4 que el trigo cor-
re ordinariamente en el pais, sea alto 6 bajo , 4 las
demas clases parece que el alto les ha de ser mas
ventajoso : porque ascendiendo la retribucion del
trabajo de cada una con respecto al simple jornal,
en la proporcion , y por las razones que ya se han
apuntado , y consumiendo. sus individuos poco &
nada mas que los jornaleros en los alimentos de pri-
mera necesidad , toda la adicion que logran en sus
pagas , resulta en su mayor comodidad , y pueden
destinarta 4 la adquisicion de los demas efectos, cu-
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yo valor numerario , poco 0 ~nipgun aumento reci?
be con el mas alto precio del trigo. Asi es, que, si
-estos efeetos son de fibrica estrangera , ‘no influye
para su mas cara venta la mayor estimacion 4 que
‘corra el trigo en el pais; y si son produecion de la
industria nacional , aunque la carestia de los jorna-
Jes en todas profesiones deba hacer subir tambien
proporcionalmente su prec¢io natural , como este se
resuelve en varias partes, de las cualés la una v al
costonde las primeras ‘materias , cuyo' valor ,"si aca-
so tiene en algunas relacion c¢on‘el del trigo’; es en
muy diversas proporciones ; la otra al redito dé los
capitales empleados en aquellas obras , el cual se re-
gula por muy' distintos principios, y ordinariamente
€s mas corto , cuando ‘abunda mas el ‘dinero ; y la
otra en fin al salario‘del trabajo: ya se vé, que esta
ultima es la'sola , que asciénde en exdcta’ propor-
cion con el precio ‘del trigo , y que por consecuen-
cia el todo de la obra no se aumerita en la misma
razon , quelas retribuciones pecuniarias de las cla-
ses ‘que Jarcompran : -de modo , que estas pueden
en 'tal caso:surtirse con ‘mas abundancia de la mis+
ma especie , 6 adquirir para su uso otras diferentes,
y pasar de lo mecesario- 4 Ja comodidad , y de' la
comodidad ‘al lujo,* segun el estado respectivo de
cada profesion. Y aun los mismos jornaleros no es-
tan absolutamente imposibilitados de gozar , en al:
guna parte , de estas ventajas , pues , aunque sus
salarios se regulen siempre 4 lo simplemente nece-
sario en los afios ordinarios , ya sea por los ahorros
y sacrificios que hacen de su'propio mantenimiento,
¢ ya porque sobrevenga una cosecha en extremo
abundante ; cualquier sobrante que Jes resulte de su

7
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estrecha subsistencia , aunque correspondan siempre
4 la misma cantidad de trigo al precio regular, co-
mo estdn representados en ambos casos por una ma-
yor suma de dinero , les facilitan tambien una me-
nos escasa pravision de los demas géneros que ne-
cesitan.

Pero toda esta tltima tedrica se destruye , 6 que-
da imposibilitada de reducirse 4 prdctica, cuando la
variedad de los precios del trigo es muy grande de
unos aflos 4 otros , y cuando en algunos llega es-
te grano hasta el punto de envilecerse ; lo que pre-
cisamente ha de suceder en los paises , en donde,
por hallarse prohivida la estraccion, es uno mismo el
mercado , aunque la cosecha sea escasa 6 abundante,
y el propio ¢ casi el propio niimero de consumidores
ha de gastar siempre una y otra. Entonces apenas se
sabe, cual es el precio ordinario, por donde deben ar-
reglarse los jornales; pues estos no suben y bajan
en cada un afio como el trigo, sino que se acomo-
dan 4 la estimacion comun de este grano dentro de
un cierto periodo de tiempo: :y como en un reyno,
como el de Navarra, que no es de los mas opulen-
tos, y que no hace en la agricultura y en la indus-
tria unos progresos , que le obliguen 4 necesitar ca-
da vez de un mayor numero de trabajadores , y 4
buscarlos con afan fuera de su distrito , es mas na-
tural, que la paga de los jornaleros (que no estd ar-
reglada por los principios de la razon y de la equi-
dad natural , sino que es mas bien un contrato dic-
tado por la fuerza , y aceptado por la mas urgente
necesidad) se acomode al precio mas bajo , 4 que
suele correr el trigo , de aqui proviene, que en los
aflos de una regular cosecha , en que este se apro-

.
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xima 4 su valor natural , y mucho mas en los aj’:’os
de escasez , en que pasa de alli , ya las clases }ﬂﬁ-
mas del pueblo no pueden absolutamente subsistir,
las medianas se hallan ahogadas , y las mas altas
tienen que emplean en el solo alimento la mayor par-
te de lo que importan las. retribuciones de su traba-
jo. Eljornalero, que ha podido vivir de su salario
en los afios abundantes , cree , que su penuria actual
procede del mayor precio. de los granos : y como
la hambre grita mas alto que la necesidad , y"esta
primero que la falta de comodidades’, acusa de ava-
ricia 4 los propietarios , se buelve contra todos los
que tienen .parte en la administracion publica , ¥
cualquiera nueva providencia sobre aquel ramo, 6
el descuido de menor consecuencia le parece la ver-
dadera causa del mal. Pero no sabe, que si el trigo
no hubiera bajado en atros afios 4 aquel precio, que
fué capaz de hacerlo. entonces -subsistir , su jornal
serfa indefectiblemente mas alto, y por consecuencia
pudiera mantenerse con él en los tiempos de menos
abundancia , que son seguramente los mas frecuen-
tes : y esto mismo sucederia 4 las demas clases su-
periores que podrian tambien sostenerse en estos afios
mas escasos con otro desahogo 6 comodidad , con-
forme 4 su respetiva  representacion.

Claro estd , pues, que para prevenir esta gran-
de diversidad de precios en el trigo de unos afios 4
otros, y su envilecimiento , que son las verdaderas
causas del mal, no hay otro arbitrio , que el per-
miso de la estraccion ; pues como esta impide , que
el sobrante de un afio muy fertil entre en el merca-
do interior , para hacer bajar el precio del todo de
la cosecha , ésta se expendg siempre con una esti-

7
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macion casi igual 4 la que logra en los afios que po-
demos llamar regulares , y en que ella no exceda |
del consumo ; de modo, que no solo se estorva por
este medio el infimo precio de los granos , tan per-
judicial al pablico por todos respectos, sino que ata-
Jandose asi por esta parte, el que el trigo se venda
nunca mucho mas barato de lo regular, al mismo
paso que por la otra le impide el subir demasiada-
mente la introduccion , que 4 cierto término sobre-
viene de los granos estrangeros, todos los diferen-
tes precios del trigo en el pais tienen entonces que |
girar dentro de este pequefio circulo, y de ellos se
forma precisamente el precio ordinario , al cual se
viene 4 arreglar tambien por necesidad la paga de
los jornales, asi como esta determina despues la pro-
porcion de las demas retribuciones del trabajo per-
sonal , por una progresion conforme 4 los sdlidos
principios , que quedan sentados : de suerte , que
por estas consideraciones se puede muy bien dudar, |
4 quienes trahe mas utilidad la estraccion del sobran- |
te de granos, si al labrador , 6 4 los demas indivi-

- duos no propietarios de la reptiblica ; pero es menes-
ter convenir en el punto de que 4 unos y otros les i*
es sumamente ventajosa (1). Y por lo que haced '
los mismos labradores, propietarios, hacendados, y
rentistas , estos no pueden quejarse tampoco del |
aumento de los jornales, que es consecuente al ma-
yor precio constante de los granos: pues rindiendo-
les entonces sus cosechas y sus rentas una mas grande
utilidad , es muy justo, que hagan participes proporcio-
nalmente de ella 4 todos los que contribuyen 4 su ser-
vicio, 6 comodidad, por medio del trabajo personal.

- (1) Véase al citado Mirdbeau,
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Este buen efecto , que produce generalmente la
estraccion del sobrante , conteniendo la extrema, y
nociva diferencia de los precios del trigo , y hacien-
do, que este se mantenga siempre en una regular
estimacion , es todavia mucho mas favorable para
un pais en los afios en que no puede absolutamente
eximirse de introducir trigo de fuera para su pro-
pio abasto ; pues 4 medida que el precio ordinario
de los granos del mismo pais se acerque mas al que
regularmente toman los que se trahen de otras par-
tes, se sienten menos los efectos de la carestia. En
efecto hallandose arreglados los jornales y demas re-
tribuciones del trabajo personal por el precio inte-
rior del trigo , si este ordinariamente difiere poco del
que es necesario para costear la introduccion y con-
sumo de los granos estrangeros , todas las clases del
pueblo se encontrardn naturalmente en disposicion
de proveerse de estos en tiempo de escasez de los
propios sin mayor incomodidad , y-de este modo pa-
sard la esterilidad por sobre el pais , sin dejar im-
presos en él los funestos vestigios de sus rigores. Si
fuese posible que.el robo de trigo (por egemplo so-
lamente de mayor claridad) corriese ordinariamente
en el pais 4 diez pesetas el robo, y que este fuese
el precio , sobre que estuviesen proporcionalmente
graduados los jornales y demas recompensas del tra-
bajo, ya se vé, que el aumento de una peseta , po-
co mas 6 menos , por robo , que es lo que proba-
blemente se necesita para comprar en Navarra el tri-
go estrangero (1) , no podria incomodar demasiada-

(1) Hablo del trigo estrangero por dos razones : La prime-
ra, porque rara vez abundan los granos nacionales en las fron-
gcras de Alava, Castilla y Aragon , cuando escasean en Navarra.
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mente 4 ninguna clase del pueblo, asi como no les

incomoda en el dia el exceso de seis pesetas 4 cinco, .

Segunda, porque el precio de las fronteras nacionales no socle
regularmente diferenciarse mucho del precio de Navarra en los,
granos, y por consiguiente no es adecuado para el eximen del
punto , de que aqui se trata. Actnalmente el precio corriente
del trigo en Logrofio es seis pesetas el robo , mientras en Men-
digorria corre 4 scis pesetas el robo del trigo de 1817, y 4
scis pesetas y media el del de 1816,

Por lo demas segun noticias fidedignas que he adquirido, los
gastos desde la compra del trigo hasta su embarque en Fran-
cia y Holanda incluso el de comision no pasan de 5 4 6 por
100. de su valor. El precio varia con frecuencia el doble ¢ la
mitad. En 1813 y 1814 valia el trigo en Bretaiia 35 4 36 rea-
les vellon la fanega , y el afio de 17 ha corrido de 70 4 75.
Para nuestro calculo prudencial lo regularémos 4 §5 y agregan-
dole el 5§ 4 6 por 100 de gastos desde la compra hasta el em=
barque incloso el de la comision y seguros importa el trigo
puesto & bordo 61 reales vellon fanega 6 30 reales y 17 mrs,
vellon el robo. A este costo se han de agregar los demas gastos:
por egemplo en cien robos conducidos. desde Holanda hasta
Pamplona por S. Sebastian los. siguientes =
Flete de Holanda 4 S. Schastian a 4,rs. vn, el robo..400 rs. vo.
Almacenage , gastos de descarga , apaleos , derechos,

comision de recibo y embio, &Cuuerassersansssrsrarsanl7$
Yorte de S. Scbastian 4 Pamplona 4 6% r5.. ¥Nusesseae650
Rso Viteesasea1225

De estos 1225 reales vellon corresponde 4 cada robo 4 12
reales vellon , y 8% mrs. de Castilla que agregados & los 30
reales 17 mrs. vellon hacen subir el importe del robo de trigo-
de Holanda puesto en Pamplona 4 43 reales vellon poco mas &
menos.

" Si el trigo viniera de Francia, se ahorraria un real de vellon
¢n robo por Flete y 1 & 2 por 100 por seguros.

La carga de seis robos es la reguolar , y el porte de 63 reales
vellon mas bien subido que bajo. Hoy remitcn los comercian=
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que viene 4 ser el mismo en cantidad , y mucho ma-
yor en proporcion. Esta sefﬁ sin duda la razon, por
1a cual otros paises se mantienen florecientes, y aun
adquieren cada dia mayor opulencia, sin embargo de
estar precisados 4 traher de muy lejos los ghmento§
de primera necesidad. Este fenomeno politico se vé
todos los dias ‘con las harinas que se llevan para el
abasto de la isla de Cuba : lo cual prueba que la
isla de Cuba es capaz de sostener sin decadencia,
no solo la conduccion desde los Estados unidos de
Amgérica de un renglon tan preciso para su consumo,
sino ‘tambien los crecidos costos de que llega sobre-
cargado , por no poder transportarlo en derechura,
'y tener que recibirlo inmediatamente de los puertos
habilitados de Espafia, en todos los cuales adeuda
unos derechos de salida sumamente considerables. Pe-,
ro los jornaleros y demas clases de retribuciones pe-
cuniarias del trabajo, estin , por decirlo asi , mon-
tados, en la isla de Cuba sobre el pie de carestia
de los alimentos de primera necesidad ; de modo,
que ella no causa en el pueblo la menor sensacion;
y aunque es verdad , que la isla de Cuba camina
apresuradamente 4 la opulencia , y que su cultura
de azucares , tabacos y otras la rinden, con crecido
sobrante , mucho mas de lo que se necesita para com-
prar, aun 4 aquel precio, el trigo que pudieran dar
aquellas mismas tierras ; sin embargo siempre este
egemplar servird para confirmar la opinion antece-

tes de S. Sebastian 4 Pamplona la carga de 12 arrobas de Na-
varra , que pesan siete robos de trigo, por 3o reales vellon. En
partida mayor y en carros se podria tal vez ajustar el porte 2
5% reales vellon, Los equipages , baules &c. se pagan mas en ra-
zon al yolumen , mal asiento en el lomo de caballeria &c.
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dente, con tal que se aplique con las debidas mo-
dificaciones.

No es, pues, dudable, el beneficio que resulk-
taria al publico en los afios estériles, en que fuera
preciso introducir trigo de fuera, de que el precio
de este grano en los afios ordinarios se mantuviese
mas bien alto, que bajo, y esta observacion servird
tambien de respuesta 4 los que todavia digeren, que
siendo indiferente segun los principios alegados, para
la felicidad comun,. el que el trigo se venda caro,
0 barato, con tal que no varie mucho su precio de
unos aflos 4 otros, y que se pueda arreglar el jor-
nal por el mas ordinario , quizd serfa mucho mas
conveniente el procurar establecer este nivel por el
medio de que el trigo se mantuviese 4 un precio

,bajo. con utilidad de las clases infimas del pueblo,
que siempre son pobres en todas constituciones, ¥
sin perjuicio de las otras; que no- por el de enca-
recer ordinariamente un poco mas’ el grano con el
arbitrio de 1a estraccion del sobrante: Pero 4 mas
de que, aun suponiendo- iguales (que no lo son)
los efectos de los dos sistemas, es mucho mas di-
ficil de reducir 4 prictica el de la ordinaria bara-
tura del trigo, serfa menester estar seguros para pre-
ferirlo, de que nunca habia de falcar dentro del
pais el abasto necesario para la subsistencia de sus
habitantes ; pues si un afo solo legaba 4 hacerse
preciso el introducir trigo estrangero , como las fa-
cultades del pueblo y de todos los que viven de su
trabajo personal se hallaban arregladas por aquel
bajo precio ordinario de este grano, se verian mu-
chisimos en la imposibilidad absoluta de dar por el
que se tragese de fuera el valor que corresponde
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4 sus mayores costos; y asi lo que en el sistema
de estraccion fuera solamente una carestia, y una
carestia poco censible, en el d.e.estar prohnyn‘da del
todo la estraccion, s€ convertiria por precision en
una verdadera hambre, que es la mas terrible de
las calamidades. Y aun para establecer aquella po-
licfa, se habria menester, no solo, como se ha di-
cho ya, el tener cierta confianza de que nunca habia
de carecer el pais de la provision competente de
granos, sino tambien el ponerlo en disposicion de
que se surtiese asimismo, 4 lo menos de los otros
géneros que exige la necesidad é comodidad de sus
habitantes : pues estando reguladas las facultades
pecuniarias de estos, asi en la clase de cultivado-
res, como en las demas, por aquel precio bajo del
trigo, vendria 4 perderse enteramente el equilibrio
con la riqueza numeraria de otros paises , y no
podriamos comprar nada de ellos : lo que me pa-
rece, que basta para responder 4 esta objecion, que
tiene otras muchas satisfacciones.

- Lo mismo que aqui se dice, es lo que se ha ex-
perimentado ya en el resto de Espafia con la avoli-
cion de la tasa de granos. Al principio todo el mun-
do gritaba contra ésta, tan justa ,como utilisima pro-
videncia, que se miraba como capaz de sumergir al
pueblo en la mas horrible miseria , y de favorecer
indefinidamente la avaricia de los cosecheros, y en
fin como contraria 4 las leyes naturales de la huma-
nidad, y aun 4 las Divinas positivas. Pero por for-
tuna no se vid ninguna de estas perniciosas conse-
cuencias ; antes bien creo , que , despues de aque-
lla saludable determinacion, mas bien ha crecido la
agricultura , mas bien han sido menos frecuentes las

8
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carestias,, y las hambres ; y mas bien han aumenta-
do algun tanto los jornales en todas profesiones.

Estos, 4 mi parecer, son los verdaderos princi-
pios del asunto, y no los que sientan algunos, cuan-
do, confesando , que la experiencia ensefia , que el
labrador se arruina en los afios faltos, afiaden , que
el util de que suba el precio del trigo , es solo para
las manos ociosas de los duefios de los terrenos, por-
que al cultivador se le exigird mas renta 4 medida
que suba su producto , y los artesanos, necesitando
mas para vivir, si el alimento estd caro, no pueden
trabajar, de suerte, que sus obras sostengan la con-
currencia con las del estrangero, de lo cual sacan
muy funestas consecuencias hasta preveer la ruina
del Estado. Y dejando aparte aquellas y otras reflexio-
nes subsecuentes, que quedarian respondidas solo
con la oportuna aplicacion de los principios decla-
rados en este articulo, y en el antecedente , y cuya
discusion individual nos llevaria muy lejos 'sin ade-
lantar nada 4 los fundamentos esenciales del asunto,
solamente se hard alto sobre la ultima especie 4
cerca de que el subido precio del trigo privaria 4
los artesanos de poder vender sus obras en concur-
rencia con las del estrangero, pues este es un ar-
gumento , cuya solucion no resulca tan imediatamente
de los principios apuntados, que no sea menester
mayor aplicacion para desvanecerlo.

Los artefactos y manufacturas de un reyno como
el de Navarra, ni en este, ni en otro caso dado,
pueden sostener jamas la concurrencia con los de
otro mas opulento: pues aunque es verdad, que el
primero tiene regularmente 4 su favor la baratura
de los granos, que es al mismo tiempo conseeuen-
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cia y causa de su pobreza, ya se ha visto, que
aquella contribuye solo en una parte, €sto es, €n
la del salario del trabajo, de donde sale la subsis-
tencia de los obreros @ aumentar ¢ modificar el
precio de las obras , quedando siempre otras dos
partes constitutivas de este, que se determinan por
muy distintas, y 4 veces contrarias Circunstancias.
Pero el pais rico goza de otras ventajas, que in=
fluyen mucho mas en el precio de sus manufactu-
ras: cuales son por egemplo, los instrumentos, y
mdquinas costosas que facilitan y multiplican las
obras, y que no pueden convenir , sin embargo,
sino 4 una grande fibrica, por el importe de su
principal , que consumiria todas las ganancias de otra
mas reducida ; y sobre todo la division del trabajo,
que, reduciendo la ocupacion de cada artifice, 0
de cada clase de estos 4 una operacion muy sen-
cilla , en que adquiere una singular destreza , es
increible ,. cuanto disminuye el precio del todo de
la obra. Esta division no puede tampoco tener lu-
gar sino-en las fibricas considerables , en que es
numeroso- el concurso de los artifices, y puede por
esto distribuirseles la tarea por partes simples y se-
paradas. Querer, pues, suplir 4 estos y otros auxi-
lios, que suministra para las artes un pais rico, solo
<on €l bajo precio de los granos, es lo mismo, que
pretender sacar de la estrema infelicidad el mismo
efecto, que de la estrema opulencia , por aquella
regla de que los estremos se tocan. La méxima de
establecer las manufacturas en los paises pobres, en
que estdn baratos los comestibles, es buena y adap-
table solamente cuando esto se egecuta por cuenta
del Gobierno, ¢ de comp:;ﬁias 6 personas podero-
' 8
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sas, que, participando de la opulencia de parages
mas florecientes , tienen suficientes capitales para
proveer 4 estas mismas fibricas de las mejores m4-
quinas, y para plantificarlas con el numero de ope-
rarios correspondiente al consumo de un extenso
mercado , y no del interior del pais en que las fijan;
pues entonces se reunen en un mismo lugar las di-
ferentes ventajas, que el pais pobre y el rico tienen
separadamente para abaratar esta especie de indus-
tria; pero nunca se logrard este objeto con los fon-
dos y el consumo de un pais pobre, que son tan
pobres como ella. Yo no creo, 4 la verdad , que
el salir en Navarra 4 mas comodo precio algunos
artefactos de Francia, Inglaterra, Italia, y Alemania,
despues de pagados los costos del transporte, y la
comision 6 ganancia del mercader, sea porque en
aquellos se halle el trigo mas barato; y si esta no
es la causa, 4 la que lo sea verdaderamente, es 4
la que debemos, segun nuestras fuerzas, dirigirnos
para conseguir el mismo efecto. El aumento, pues,
de la riqueza piblica, que se logra mejor en todas
las clases por medio del precio ventajoso del trigo,
que por el de su desestimacion es el que puede
hirnos conduciendo por grados imperceptibles , ¥
conformes 4 la constitucion del reyno de Navarra
4 aquella opulencia en que el concurso de los ca-
pitales crea las fibricas propias para el consumo de
un extenso y remoto mercado, y abarata tambien
por consecuencia lo que se gasta de ellas dentro del
pais. Y si solo se habla de las que son propias al
abasto de este, es menester acordarnos, de que,
aungue el precio de los granos aumenta 4 la verdad
su costo, aumenta al mismo tiempo y en mayor
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proporcion, como se ha dicho , las facultades de
los compradores, y asi siempre cede en utilidad de
los artesanos , que tienen entonces feligreses mas
acomodados, y en estado de encargarles un mayor
nimero de obras, fuera de que las mas bastas, que
son las que se encuentran regularmente en un pais
atrasado en industria y comercio, siempre han de
llevar una gran ventaja 4 las estrangeras , pues la
misma cortedad de su valor, en comparacion del
volumen, hard, que nunca las de fuera, recarga.das
de un transporte, que es proporcional 4 esta ultima
circunstancia , puedan entrar en concurrencia con
ellas, 4 pesar, no de la mayor comodidad de los
r viveres en los lugares donde se trabajan, sino de
los otros auxilios de que gozan en ellos.

Desvanecida de este modo la fuerza aggrente de
| aquella objecion , y probado ya , que los artesanos
y demas clases del reyno de Navarra, que viven de
su trabajo , mas bien recibirian utilidad , que per-
juicio , del aumeuto del precio del trigo , que po-
dria resultar de la estraccion del sobrante (., coln
nos falta , para acudir 4 todos los reparos, el recor-
rer la clase de sueldistas, que se gobierna por muy
distintos principios; pero unicamente diré 4 este pro-
posito, que, si las personas, que se comprehenden

(1) Observese , que no hablo del aumento que puede re- “
sultar de la estérilidad del afio en un pais ceiiido al comercio |
Interior y donde el precio del trigo ordindriamente es muy ba-

J0 ¢ porque entonces las clases , que viven de su trabajo en un
tal pais , interesan en el bajo precio del trigo, como indiqué
en mi Estado de la cuestion sobre el comercio interior degra-
n0s de_ Navarra , y lo acreditan los principios sentad.s en
este Discurso , asi como interesan tambien el soldado yel pobre,
Y otros que alli nombro', constituidos en iguales circunstancias.
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bajo aquel nombre, son asalariadas por el pais, 6
por alguno de sus cuerpos, es regular, que su paga
anual adquiera conel tiempo el aumento respectivo
4 lo que pueda disminuirla por otra parte el mayor
precio:de los'granos : que si son de los que el Rey
embia para ocupar en todas carreras los primeros
puestos del reyno , como sus sueldos no estdn cal-
culados por lo caro & barato del pais en orden 4
los viveres', sino por otras razones mas generales,
poca 6 ninguna impresion les puede causar el precio
4 que corran ‘en Navarra los granos : y en fin, que
aun cuando 4 esta clase , tan recomendable , se le
siguiera algun perjuicio de que se encareciese el tri-
go por el permiso de la estraccion , siendo. ella sola
la que recibiese ‘agravio de una providencia prove-
chosa das las demas que comporen el Estado,
tendria derecho al aumento de sus sueldos, pero no
d privar 4 las otras de la utilidad de que partici-
parian.

No resultando , pues , 4 las clases no propieta-
rios del pueblo la menor conveniencia del bajo pre-
cio ordinario de los granos , que se seguiria de la
prohibicion de extraer el sobrante, no hay que com-
parar aquella con el perjuicio, que recibirian los la-
bradores de la misma ;providencia , 4 fin de deter-
minar, cual de las dos partes, como mas importan-
te al publico , debe inclinar la valanza, y queda de-
cidido tambien este punto 4 favor del permiso de
la estraccion , infiriendose igualmente de aqui, no
sin grande complacencia para un hombre que ama
la causa publica , que los intereses de la sociedad
bien ordenada se hallan dispuestos de tal manera, que
lo que es conveniente 4 una parte de sus individuos
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necesarios y tiles , rara vez 6 nufca es perjudicial
4 las otras. L »
Del conjunto de tantas materias , como se ha
procurado tratar-con la posible exdctitud ¢ imparcia-
lidad en estos dos articulos , paréce que ha veni-
do 4 quedar tan clara la utilidad de la estraccion,
que acaso se podria deducir, que las circunstancias
que la ley habia de fijar en este asunto, deberian
ser aquellas' mas bien , en que hubiese de cesar la
exportacion del sobrante, que no las que habriesen
la puerta 4 ella : ésto es, que el estado ordinario
hubiese de ser el de la estraccion, asi como es el mas
conforme 4 la libertad natural , y que la administra-
cion publica solo tubiera que intervenir en el punto,
en que esta misma libertad comenzase 4 ser perju-
dicial al comun: de donde resultaria, que el término
de la division, que se hubiese de establecer en caso
de inclinarse 4 una \ otra parte ; deberia favorecer
mas bien el permiso de extraer el sobrante , que su
prohibicion , por ser esta la que puede causar agra-
vio 4 la sociedad ; al contrario de lo que han esta-
blecido siempre las Cortes de Navarra (1), y 4 mi

(1) LL 19. y 20 tit, 18, lib. x. de la Novis, Recop, y
otras que cita la I. 52. de las Cortes de Estella de 1724, 25y
26. En las Cortes de Pamploya de 1780 y 81 se promovid con
el mayor calor la libre estraccion ; pero no se pudo conseguir.
Y el aflo de 83 pretendié el reyno que no se sobrecartease la
Real Cédula de 24 de Febrero de aquel aiio. El de 1647 pre-
gmté el Selor Rey Don Felipe IV de Castilla al Consejo de

avarra , si habria inconveniente en que se sacasen para Aragon
los frutos pertenecientes 4 S. M. en Navarra procedidos de la
acequia Imperial de Aragon , y el Couscjo , despues de expo-
ner otras razones para fundar que no.convenia la estraccion afa-
dia las signientes, ,,Demas de!la falta que: en Nivarra podria
»hacer ; porque respecto de ser el trigo.y nebada s que ordi-
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ver (1) con mucha razon: porque el mirar la estrac-
cion como el estremo odioso del asunto es lo mas
conforme 4 unas materias, en que no se puede pro-
ceder con una exdctitud geométrica , y en que es
menester contemplar con la opinion publica, que
se manifiesta contraria, y que no puede irse mu-
dando, sino 4 beneficio de experiencias limitadas,
qué, sin exdsperar los dnimos, vayan haciendo co-
nocer poco 4 poco las ventajas de un nuevo sis-
tema, que se intente introducir: y en fin, para va-
lerme de unas espresiones propias de una facultad,

ssnariamente se coge en todo su distrito , aunque suficiente pa=
»rfa bastecerle ; pero el dia que se permitiese y diese lugar,
y,que se sacase fuera en cualquier cantidad que fuese , ha
sesperiencia conocida , que no podria sustentarse , y le serid
ssforzoso irle 4 comprar  otros reynos y provincias con gran=-
syde detrimento y costa de sus natarales , siguiendose de aqui,
sencareciese las plazas y perecer la montaina de Navarra, que
»es una buena parte del reyno, y generalmente toda la gente
»»pobre , ocasionandose en todo género de personas las enfcrme-
ysdades que la carestia y falta de bastimentos suele traher. Por
»lo cual'en todos tiempos antiguos y modernos , se han hecho
symuchas y diferentes leyes , prohibiendo la saca de trigo
yscebada y otros granos con grandisimas penas. ,, Asi habld el
Consejo al Rey sobre los frutos propios de S. M. y aunque cin-
co anos despues se le bolvid 4 pedir informe 4 instancia S repre-
sentacion del Consejo de: Aragon , el de Navarra se mantubo fir-
me y constante en su anterior parecer,

(1) ,,Otrosi 4semejante desto debe el pueblo facer al Rey
,yen consejarle et en servirle en las cosas que le fueren meester,
»cada uno segunt el seso que hobiere et el lndgar ve tobiere /v
s»7+ tit. 13. part. 2. La tercera (semejanza del Consejero del
ysRey al ojo humano es) que se cierra cuando sicate , que algu-
,,Na cosa se quiere llegar 4 él , para rafier & lo que esta dentro:
,set tales deben ser los Consejeros del Rey , que muy de lueie
s,sepan catar las cosas et conocerlas ante que den ¢l Conscjo. 4,
bs.tit, 9. Part.as 0 :
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muy -diferente de la que se trata, como conclui mi

rior de gramos de Navarra, aunque la opinion de
la estraccion libre sea la mas provable, la de ce-
fiirla 4 los términos que se espresardn, es la mas
segura en la prdctica: y asi 4 esta debemos atener-
nos én una miateria tan importante y delicada. (1).

En Navarra es mas delicado. que en ‘otra parte
ninguna- el establecimiento del: libre “cemercio de
granos por razon de su constitucion. ‘La autoridad
legislativa en esté -feyno se halla:depasitada en las
Cortes para el pedimento, y en el Rey para la san-
cion. Si la experiencia de dos afios hiciera ver los
tristes efectos de -la leéy de libre extraccion de gra-
nos , y las Cortés no se volviesen 4 juntar en treinta
afios, §qué seria del reyno. de-Navarra® El Consejo
egerce la autoridad judicial , 'y st se quiere llamarla
asi, la; gubernativa; pero en verdad que si en una
urgencia_ mandase: césar Ja estraccion contra lo pre-
venido, por Ialley;, 'porsaludables: que hubiesen sido
las:restiltas: de*esta providencia , las primeras Cértes
12, reclamarian: ccomo un  4gravio, 'y como un ton-

02821LISV 92 RONUIL QNP S8Mll " 0257 J

(1) ,,Mais pent etre est-ce encore un merité de sentir fortes
syment Peffercdes verités simples |, et de ne jamais lés sacrifier 4
» m»,,t;!gs;ul,gmirgmiwm s et d7la vanité des nauveaux sisy
yytémes,, ,Neg&;,r.,d?‘n{, gon conte rendu. ,,Lalibertad se presen~
»ta siempre allado de grandes males & de iminentes riesgos. A
»Cada 'past!la exXpériencia-trivnfa de'la redrica , y os hectios
sdesmienten los raciocinios : y cualquiera que sea la senda que
€ tome , & el partido que se ¢lija los inconvenientes no pesa-
»74n menos que las ventajas ; y el temor verd siempre en los
»»Primeros mucho mas que la esperanza en las segundas. ,, Jrn-

Sorme de 14. Real Sociedad econémica de Madrid 4 cerca de
la 1. agraria,
9

Estado de la cuestion sobre' el comercio libre inte-
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drafuero. C6mo es posible que en un pais seme-
jante pueda convenir la absoluta libertad del co-
mercio exterior de granos, sin ocro freno que el de
su precio? §Como se puede aventurar para tiempo
ilimitado de basta las primeras Cirtes una ley de
tan peligrosas consecuencias?

Hasta aqui he tratado la materia con generalidad,
y por decirlo asi, filoséficamente, sin contar mas
que con su propia naturaleza , ni hacerme cargo de
otras pruebas ni reparos, que los que esta sola pro-
duce, 6 que son inseparables de 1a cosa misma: ya
sea que se considere en si, 6 ya como ligada 4 las
circunstancias constitutivas del pais. Pero si de otros
ebjetos agenos delasunto puedennacer inconvenientes
que dificulten 6 vicien la estraccion ; si la policia
de otros ramos colaterales no se conforma bien con
este sistema; si la amistad, el favor, 6 el interes
pueden entenderlo 4 mas de lo que alcanzan sus
verdaderos limites; y en fin si esta gracia, en ma-
nos de personas fisicas 6 morales, ha de conver-
tirse en un medio de enriquecer mas 4 los'poderosos,
y de oprimir al pueblo;, ya esto no es de mi asunto,
y en tal caso mas valdria, que nunca se verificase
la estraccion. o

Con todo para no dejar incompleto el trabajo
por falta de ocurrir 4 los abusos principales ,  que
pueden inutilizarlo , apuntaré aqui algunas condi-
ciones, que parecen 4 propdsito para precaverlos..
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ARTICULO IIL
Reglas para la estraccion.

,-El nombre de libertad , que tantas disputas
55ha causado en punto de religion , y tantos
sdesordenes en Jos Estados, no estd mejor
sscomprehendido en el comercio. La imposi-
,,cion sobre una mercaduria, la prohibicion
»,de entrada y salida en otra hace decir 4 los
»»poco instruidos, que el comercio debe ser
»slibre, y que todo lo demas, es perderle. No
s»hay duda, en que el alma del comercio estd
. sen la libertad , y que esta es aun mas esen-
»scial, que la proteccion; pero es preciso es-
ssplicar , como se debe entender, y en lo que
s»consiste 1a libertad.del comercio. La libertad
- »s€0 un gobierno no consiste en una licencia
ssd€ que cada cual haga su antojo , sino solo.
»»,en hacer aguello, que no se oponga
al bien general (1).

_ | Regla primra..A
o5 Annque sea la Diputacion del reyno la que
»tenga la facultad de declarar el permiso de la es-

: (l.) - Erudicion politica : despertador sobre el comercio,
agricultura y manufacturas, cag. 10. donde su autor D. Teo~
doro Ventura de Arpumosa no hizo mas que traducir 4 la le~

tra.c.l cap. 11, de la obra Francesa anonima intitulada Essas

politiqué sur le commerce que Mr. de Real en su obra La scien-

ce du Gouvernement tom. 8. art. Melon atribuye 4 Mr, Me-
% 5 escritor que vivié 4 principios del siglo pasado.

9.

lo
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straccion, el Sefior Virey y el Consejo"esten auto-
ssrizados 4 dejarla sin efecto.,,
La Ley 13 de las Cértes de Pamplona de 1662,
y la 55 de las dela misma ciudad del afio de 1678 (1)
autorizan 4 la Diputacion para permitir la estraccion
resentando’ ante el Virey y Consejo el computo
echo 4 fin de dejar provisto el reyno para afio y
medio. Con razon. Porque permitir la estraccion
éno es alterar la ley que la prohibe, 6 lo que es
lo mismo, hacer una nueva ley en la materia, 0
dispensar 4 lo menos la anterior? Y gcomo se ha-
cen las leyes en Navarra? 3 No es pidiéndolas los
tres' Estados del reyno juntos en Cortes, y sancio-
ndndolas el Sefior Virey con acuerdo de los Con-
sejeros que nombra por Consultores? Pues s qué cosa
mas- conforme 4 estos principios, que el que la es-
traccion la permira la Diputacion, y la puedan pro-
hibir el Sefior Virey y el Consejo? Y por otra parte
éicémo no les ha de ser licito 4 estos velar sobre
la tranquilidad publica, y sobre todas las causas
que puedan alterarla, y removerlasen tiempo?

Segunda regla.

,La Diputacion del reyno ajustard todos los
»afos la cantidad de trigo, maiz , haba, papas,
s,castafias, que sé ha cogido en'él, valiéndose de
»»1as tazmifas, que hard, le embien todos los pue-
»»bl0s, y averiguard con el influjo de los Diocesa-
,»»n0s del reyno las alteraciones anuales de su po-
y»blacion por medio de los libros Parroquiales de

(1) LL1g.y 30, tite 18, Lib. 1. de la Novis, Recop.
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y,bautizados y enterrados de cada sex§ , edad , y
ssestado, casados, ¥y cumplidos con la Iglesia por

s,€l tiempo Pascual.,, )
La Ley 19 y 20, tit. 18, lib. 1 de la Novis.

Recop. de Navarra respecto del ajuste del trigo lo
previenen asi, y con mucha razon. La peticion 40
de las Cortes de Valladolid principiadas en 1523,
interrumpidas (1) por ausencia del Emperador

(1)  Los tres lustros desde 1515 al 1530 hacen epoca brillan«
teen la historia de Espafia: pues nos recuerdan la incorporacion
del reyno de Navarra en la Corona de Castilla (con esclusion de
la de Aragon) decretada por el Seiior Rey D. Fernando V el
Catdlico en las Cértes de Burgos del afio de 151§ , y ratificada
en una de las clausulas de su testamento en 1§16 ; la alteracion
del tratamiento de Alteza en el de Magestad enelde 15195 la
del titulo de Ricos-homes en el de Primos y Grandes de Espa-
fia de primera, segunda y tercera clase en el de 1520: la batalla
de Villalar junto 2 Toro en 1521 : la entrada de los Franceses
en Navarra y aun en Castilla 4 sostener 4 D. -Joan Labrit (que
ocasiond , como se ha dicho arriba , la ausencia del Emperador
de las Cdrtes de Valladolid del anode 1523) la herida que reci-
bié S. Ignacio de Loyola en el castillo de Pamplona : el falle-
cimiento en el afio de 1528 del maestro del Emperador el Pa-
pa Adriano V1 : la batalla de Pavia en 1525 , en que fué he-
cho prisionero Francisco I de Francia por Joanes de Urbieta,
nataral de Ernani en Guipiizcoa : la toma de Roma 4 costa de
la vida del General en Gefe de nuestras armas Carlos de Borbon,
y la noticia de hallarse sitiado en el castillo de §. Angelo el Pa-
pa Clemente V1I (aque! Papa , en cuyo Pontificado los ilicitos
amorcs con Ana Bolena y las adunlaciones del Cardenal Volseo,
z otros dos Tomases menos nombrados precipitaron 4 substra-

erse de la autoridad de la Iglesia Romana , y erigirse en cabe-
za de la que cre6 Anglicana a Enrique VIII de Inglaterra , ma-
rido de la Infanta de Espaiia Dofa Catalina , hijo de los Reyes
Catélicos , titulado por el Papa Leon X , defensor de la Fé,

r haberla dcfendido con la pluma y con la espada contra los

creges de su tiempo) cuya noticia de sitio ¢ asedio llegé al



Cirlos' V, v continuadazzn 1524 dice asi: ,,Item,
»que no puedan haber arrendamiento de saca de
,,pan, porque es cosa muy dafiosa al reyno, € si
»lo hay |, «que se' revoque, y no se pueda hacer
5>220ra ni en ningim tiempo , por cuanto v la saca
s»ael pan suele baber daoe, cuando no es con drden,
ssque en ningun lugar pueda salir sin bacer la cald,
€ dejar todo el bastimento, que es menester para
55l dicho lugar por aquel afio , ¢ para la sementera
o€l vtro asio adelante.,, . . - .

El1 Decreto del Ewmperador fué el siguiente:
/A esto vos respondemos, que no se haga agora,
5,1 de aqui adelante arrendamiento de la dicha saca
s»del pan: & si alguno estd hecho, le revocamos,
»»¢ damos por ninguno, ¢ mandames, cuando al-
s,quna licencia bobiéremos de dar , se tenga la forma
ysque nos suplicais por este capltulo , como se bace
20l presente (1),

Emperalor, cuando en el aio de 27 celebraba en Valladolid
el nacimiento del Principe D. Felipe con fiestas que su religiosa
piedad mandé inmediatamente suspender, las hazafas de Her-
nan Cortes en la nveva-Espaa, y las de Francisco Pizarro en
el Perd del afio de 20 al de 25 ; la Coronacion del Emperador
en el de 30 por el mencionado Clemente VI1I con las Coronas
de oro y de hierro por el Imperio y por la Lombardia (Co-
ronacion que no se repitié hasta estos altimos tiempos) y otras
cosas memorables.

(1) La peniltima recopilacion de Castilla puso esta determi-
nacion en la I. 29. tit. 18. lib. 6. y no sé, porque en su rotulo
6 epigrafe , se cita la peticion g+ de las Cortes de ‘Ocaiia de
1422, en que nada se habla de cala y reserva de granos para
un afio , y cuyo decreto (de que poseo copia embiada por el
doctisimo D, Francisco Martinez Marina, Director de la Real
Academia de la historia de Madrid) pondrémos aqui 4 la letra,
para que los curiosos lo cotegen con la 1. 26. del mismo tit, y
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- Despues de haber reducido 4 dos cuestiones todo
el asunto la sociedad econémica de Madrid en su

lib. de la penult. Recop. cuyo epigrafe se refiere unicamente 4
él. Dice asi el citado Decreto : ,,A lo que me pedistes por mer-
yced diciendo, que los Reyes , onde yo vengo., que Dios dé
yy9anto paraiso, con mucha diligencia guardaron, que de la An-
gpdalucia , en especial de Sevilla , é de su arzobispado por la
5,Mar no se sacase pan , por cuanto es tierra poblada por mu-
sschas é diversas gentes , que viven por oficios , € rentas , €
ssmercadurias ; € hay pocos labradores , € de estos pocos se
sshani de mantenenlmnox:: de mis villas & castilles fronteros, é
ssdar vituvalla de farina , € de vizcocho 4 los navios que vienen
3»€ van 4 los mis puertos con mercadorfas para fornicion de la
y»mi flota , 6 guerra con los moros , era meester , que sobra-
y»se pan, € non menguase por el grande dagno é peligro,
$»yque’ siempre de la saca temieron mucho , la guardaron, en
;,especl.a! s el esclarecido: de buena memoria , el Rey Don
,,HamqlJ.e mi Padre , que Dios dé santo paraiso, que en di-
$yversos tiempos por algunos sus ‘privados é otros le fué de-
,,m.andad& saca , € que solos cient cafices non dié , € que yo ha-
s bia dado de tres afios ac treinta ‘mil cafices poco mas é menos;
$/que , si la merced de Dios non fuera , que acorris cen el agua
»de. abril este afio pasado, todo el Andalucia estaba en pe-
#»ligro de se despoblar , ¢ se perder , en especial su arzobis-
g,P.ado 3 que viese con cuantos trabajos € costos , € longura de
y,tiempos , € vertimiento de sangve fue ganada , € estar en un
sspunto de se perder ; que serfa mi servicio , que se guarde que
snon haya saca alguna , ni se dé carta para lo sacar. Por ende,
yque me suplicabades , que de aqui adelante mandase , que noa
‘e sacase pan alguno , ¢ que se dicsen sobre ello lascartas, que
?,ltpgnester fuesen para las ciudades € villas de la Andalucia, que
;; ‘: ?rznmi::wnmn -ucnr , €en efpecull para Sevilla. é Xerg; de
A esto vos respondo y que me place , € mando , € ten :

»»Por bien , que se guarde , € faga ag de aqui adelan:e ’ segg
»»que me lo pedistes por merced. ,, < :

- Tampoco sé porque-en el epigrafe 'S rotulo de ha espresada
L 29. tit. 18, Iib. 6. de la penult. Recopi-de Cattilla se cita la
peticion 69 de las Cértes de Valladolid de 1523, que nadaha~
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informe sobre la ley agraria; 4 saber; 1.2 3Es ne-
cesaria. en Espafia libre exportacion de granos?

bla de cala ni de reserva para un afio. La peticion y su decreto,
segun copia que poseo , embiada por el citado sabio Marina,
dicen asi : ,,Qtrosi , que la saca de pan se viede : asimismo la de
»»lds carnes , porque , no sacandose pan , ni carnes fuera del
»feyno , sera causa para que todo valga i razonables precios.,,
»»/A €sto vos respondemos, que no se saque pan, nicarne cons
s»forme 4 las leyes del reyno , que lo prohiben. . 1
En el propio epigrafe 6 rotulo. de la I, 29. tit. 18, lib. 6. se
eita la peticion 21 de las Cdrtes de Toledo de 1525 ; y aunque
nada se habla en ella de cala , ni de reserva 3 pero 4 lo menos
manda guardar la ley de Valladolid , como es.de ver en dicha
peticion y su decreto, que , segun copia embiada tambien por
el erudito Marina ya citado , estin concebidos en los términos
sigujentes: ,,Jtem : hacemos saber 4 V. M. como el vedamiento
ssde la saca del pan por mar y por tierra foera de ‘estos. reynos
»»N0 se guarda , 4 cawsa que los que tienen cargo-de los maesy
sstrazgos venden con saca el trigode V. M. y 4 bueltas de ello
»»5€ saca otra mucha cantidad sin se poder escusar : suplicamos
»4 V. M. mande guardar el dicho vedamiento ; y que asimis+
»»MO N0 se saquen ganados ningunos destos reynos , porque 4
scansa de sacarse para reynos estrafios-hay muy gran falta de
ssCarnes , y se comen 4 muy excesivos precios : lo. cual es en
s»muy gran.dafio , y conviene mucho, remediaise-, y que en
syNinguna manera se puedan sacar las carnes , nivel pan para los
sreynos de Valencia , ni Aragon , ni Navarra, ni Portogal,
Y que en-ello no haya dispensacion como lo ha habido en lo
»»pasado: y encaso que se dieren cedulas en contrario , se man=-
s»de a las justicias y guardas de los puertos destos reynosy que
alas obedezcan y no las cumplan, ) 1sriaaan, ,
- s»A esto vos respondemos ,.que nos place = y por el bien
ssdestos reynos mandamos , que se guarde la ley.por nos hiee
sscha en las Cirtes de Valladolid , y' que -de-aqui-adelante,
sspasado._el arrendamiento de los puertos ; que se cumple en fin
»de este aio de 525 , no se saquen carnes , ni pan , ni por mar,
2sRi por tierra para fuera de la Corona destos. nuestros: reynos
s»de; Castilla y de Leon , y que asi se ponga por condicion en
108 arrendamicntos que se hicieren de aqui adclante; y esto 0o
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2.2 3Serd provechosa? contintia asi. ,.Para resolver
yjafirmativamente la primera duda serfa precizo su-

,,haya logaren coantoal pan de las mesas maestrales por el tiem-
»sp0 del arrendamiento presente , que dura bassa en fin del afio
s»de §27 1 y si contra todo lo aqui contenido , 6 parte dello al-
ssgunas cedulas 6 provisiones se dieren , que sean obedescidas y
ssn0 cumplidas : y mandamos 4 los del nuestro Consejo , que
sstengan especial cuidado de dar las provisiones , que conven-
s,gan para ello. ,, : g

En el propio epigrafe 6 rotulo de la mencionada I 29. tit.
18. lib, 6. se cita la peticion 45 de las Cortes de Segovia de
1532 , que nada habla de cala ni de reserva para un aio. La
peticion y su decreto segun copia del mismo célcbre Marina di-
cen asi : ,,Asimismo decimos, que ya V. M. sabe las necesida-
sydes , que en este reyno se han visto los zfios pasados 4 causa
s»de la carestia del pan, y mucho dello ha sido por la gran can=
sstidad , que se ha sacado del reyno. Suplicamos 4 V. M, man-
s»de poner mucha diligencia, para que no se saquen , ni V. M.
5,d¢€ licencia para ello. i

»A esto vos respondemos , que mandamos que se egecuten
»»1as leyes de nuestros reynos , que sobre esto disponen. ,,

Con todo eso Ja L 29. tit, 18. lib. 6. de la penult, Recop,
de Castilla, que tiene las preinsertas citas en el'epigrafe & ro-
tulo , guarda una especie de exictitud , citando primeramente
la ley de Valladolid , que efectivamente habla de cala y de re-
serva de granos para un afio, y la de Toledo que se refiere 4
ella. Pero en la ultima Recop. de Castilla , en que sin altera-
cion ninguna se puso aquella ley como 6 del tit. 15. lib. 9. des-
graciadamente se altero en ¢l epigrafe todo lo que habia de bue~
no en la de la Recop. penult. , 4 saber , no solamente el or-
dcq de las citas por guardar el cronoldgico , sino aun la ma-
teria de la ley ;. pues se dice muy bien en el de la de la penult.
Recop. ,,Que en los arrendamientos que se hicieren de las ren-
»tas Reales de pan , no se ponga condicion de lo poder sacar
sdel reyno : y cuando el Rey diere licencia para sacar pan y
»CaInes , se entienda faciendose lo que esta ley dice: ,,y por
el contrario en el'de la de la iltima e espresa mal su materia y
objeto con limitacion 4 la ,,Prohibicion de condiciones en las

’ X0 '
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ssponer, que en afios comunes producen nuestras
»cosechas , no solo el trigo necesario para nuestro

sarrendamientos de rentas, para poder sacar pan y carnes del
syTEYNO.

La L. 29. tit. 18. lib. 6. de la penult. Recop, de Castilla, y
la 6. rit, 15. lib. 9. de la dltima , que son una misma , mandan
egecutar en los contraventores las penas contenidas en lus leyes,
sin especificarlas : y aunque lis dos leyes anteriores “de la pe-
nult. Eeco « & saber la 27 y 28 del mismo tit. y lib. imponen
varias , el rlustrisimo Seiior Don Mannel de Lardizabal , dig-
nisimo Ministro del Consejo y Cimara de Castilla, en los es-
tractos inéditos de las leyes penales de Espaiia , que formé de
6rden superior , antes de dar 4 luz su doctisimo Discurso so-
bre las penas contrahido 4 las leyes criminales de Espania,
{ara Sacilitar su reforma (de los cuales poseo unacopia , por

aberme hecho el Seior Lardizabal el favor de franquearme los
originales el afio de 1790 para sacarla) en el citado rir, 18, lib,
6. no tubo por conveniente hacer mencion de dichas leyes 27
y 28: y asi pasé del estracto de la I. 26 , que en la ultima Re-
cop. es la 4. tit. 15, lib. 9. (como principal en el asunto) al de
la 33. y no obstante eso faltando 2 la exicritud y fidelidad de
su encargo y al miramiento y respeto debidos al Seior Lardi-
zabal , uno de los Ministros (como dice la Real Academia Es-
pafola en el prologo al fuero-juzgo en Latin, y Castcllano , que
did 4 la prensa el afio de 1815, aunque lo publicSenel de 1817)
uno de los Ministros que mas honran la Magistratura Espafola
con sus luces y sus virtudes , se atrebid el redactor de la 1lti-
ma Recop. D. Joan de la Reguera Baldclomar 4 alterar el epi-
grafe de la 27. tit. 18. lib. 6. de la penult. Recop. reducien-
dolo en fa 5. tit, 15. lib. 9. de la dltima Recop. de la espresion
comparativa 6 aumentativa : ,,Pone mas penas contra los que
yysacan pan y ganado del reyno ,, gue tenia con mucha razon en
la penult. Recop. 4 la espresion absoluta : ,,Penas de los que
srestrageren pan y ganados del reyno; ,, como si la 27 y no la
26 hubiese sido 1a que sefald las penas , siendo asi que entre
otras penas sefiald la I, 26. nada menos que el perdimicnto de
todos los bienes tanto muebles como raices , y es anterior en
todos sentidos 4 1a 27. La 26, estractada como penal por el Se-
fior Lardizabal , la colocé ¢n la ult. Recop, D. Joan de la
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,,consumo , sino mmucho mas, puesto que libre ex-

,»portacion solo puede ser necesaria para abrir en
»el estrangero el consumo de aquella cantidad de
»»granos, que no podria consumirse en el reyno: y
»,cOmo esta cantidad sobrante, siendo pequesia, no
sspodria influir sino imperceptiblemente en el precio
»»de nuestros granos, ¢ lo que biene 4 ser lo mismo,
,sen el desaliento de nuestro cultivo, €s claro, que
»la necesidad de la libre exportacion so/o se puede
wfundar en la constante provavilidad de la exis-
siencia de un sobrante cansiderable. Y gpor ventura
s»tiene Espafia este sobrante? ;Tiene 4 lo menos
»suna constante provavilidad de su existencia en aflos
s,comunes? 3 Quién se atreverd 4 decir que si? 3 Quién
sha calculado el producto comun de nuestras co-
s»sechas? s Quién el de nuestro consumo ordinario?
»¢Quién ha formado este cdlculo en cada una de
»las especies frumentarias? Y squién las ha aplicado
»d cada una de ellas en cada provincia y en cada
yterritorio? Y sin estos cdlculos, sin fijar sus resul-
»stados, sin compararlos entre si, sin deducir un re-

Reguera Valdelomar , como 4. tit. 14. libs 9. de sn Recop,
sin otro epigrafe que este 5 ,,Prohibicion de extraher pan , ca-
asballos , y otras cosas vedadas para fuera del reyno. ,,

Todo esto prueba la necesidad de formar una coleccion ge-
neral completa’, por Srden cronoldgico , de toda especie de le-
yes micionales con sus principios y fines , y separadamente otro
cédigo manual , reducido y muy diferente , y trabajado por
distinto mérodo y estilo ,de las leyes que rigen y estan en uso,
como I) demonstré largamente en ¢l Discurso , que sobre la
necesidad de un nueve Cédigo de leyes macional y reglas
gara su formacion escribi en el aflo de 1786, por encirgo
de la extinguida Real Academia de derecho Espaiiol 'y pi-
blico, siendo Presidente de ella el Sefior D, Miguel de Galvet
Ministro del Supremo Conscjo de Guerra,

0%
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»sultado comun, scdmo se podré suponer un sos
y ,Z/ra{zte considerable en nuestras cosechas comunes?”

Todo esto se puede aplicar 4 Navarra. s Hay
€ntre nosotros quien se haya tomado el trabajo de
exdminar, si en el Diccionario geogrifico de Espaiia
por la Real Academia de la historia (1) estd bien
regulada la superficie de Navarra en 437 leguas de
49 pasos geométricos? gHay quien haya reflexio-
nado si estas leguas son lineas tiradas rectamente,
6 son lineas curbas que abrazan las concavidades
y convexidades que forma el terreno y alargan la
superficie? sHay quien con Mr. Pauban en su ce-
lebrada obra del Diezmo Real y con el autor frances
de La Police des grains ha calculado la distribucion
de las 437 leguas, para pueblos, caminos, aguas,
sierras, montes, pastos, vifias, olivares, y demas
plantios, y el residuo que queda para siembra de
granos? ;Hay quien haya computado cuantas leguas
de estas del residuo, se siembran de continuo, cuan-
tas 4 dos hojas, 6 4 afio y vez, y cuantas descansan
por consiguiente anualmente? ; Hay ‘quien con nues-
tro Zavala (cuyas opiniones en materia de granos
son muy recomendables) haya discurrido cuantas
fanegadas, (6 sea, acomodindonos al uso del pais,
robadas’) , comprende cada una de dichas leguas
de 49 pasos geométricos? sHay quien haya obser-
vado, cuanto se siembra de trigo, y cuanto de otras
semillas endebles, como cebada, centeno, avena,
&c.? sHay quien haya distinguido el producto de
un robo de semilla en montafia y rivera, en tierra

de regadio y de sequero? )
Por otra parte. ;Quién sabe 4 cuanto asciende,

(1) 'Véase ¢l articulo Navarra,
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despues de Ia vltima desastrosa guerra, Ia poblacion
de Navarra? ;Quién podrd fijar el numero de fa-
negas de trigo, en que se podrd calcular el con-
sumo anual de una persona con otra, entrando en
el de los consumidores aun los que lo son de maiz,
haba, papas, castafias, &c.? (1) Y scomo se puede
saber sin-estas noticias si tenemos 0 no constante
provabilidad de la existencia de un sobrante consi-
derable , como dice la Sociedad de Madrid en el
lugar citado? El Abate Gemovesi, que en el cap. 13
de la 1.2 parte de las Lecciones de comercin ¢ eco-
nomia civil , adoptd las mdximas de los Economistas
franceses, sostenidos y autorizados del famoso Zurgo¢
contra los anti-economistas protegidos por el célebre
Necker , dice asi : ,,Para poner en uso la ley del
s libre comercio , y swjetarla com algumas restric-
s,ciones , que sugiere la buena y prudente economia,
s,deben calcularse /os babitantes y los alimentos del
95D @S aueeneee. El primer dato de una buena economia,
5,era saber el nimero de los habitantes, y por lo
sregular lo ignoramos..........El saber fijamente la ex-
stension del terreno que ocupamos, €ra otro dato
sstodavia mas preciso.”

La sapientisima Universidad de Salamanca en su
bello Dictdmen sobre el libre comercio interior de
los granos supone, que en afios ordinarios sobran
en Navarra 3009 robos, 6 1509 fanegas de trigo;
pero obsérvese, que es una suposicion ¢ hipotesi,

(t). Quiero dar de barato por ahora , que Don Fernando
Garcia Herreros (que murid hace poco tiempo en Pamplona) tu-
viese algunos datos para calcular el producto annal de granos de
Navarra ; pero ¢ en qué datos fundd su calculo 4 cerca del con-
sumo , para que podamos darlo por exicto y fijarnos en €12
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y no una proposicion é conclusion deducida de da-
tos: 4 lo menos no los espresa. El reyno, junto en
las Cortes de Pamplona de 1678 por la peticion 51
solicitd la prohibicion de plantacion de nuevas vi-
fias, fundandose en la abundancia de vinos , y fal-
ta 4e granos , dimanadas aquella abundancia y esta
falta de las muchas plantaciones de vifias con que se
babian ocupado los terrenos de pocos afios atras , y
de la falta de tierras en que poder sembrar trigo,
como se puede ver en la /. 48. del tit. 19./ib. 1. de
la Novis. Recop.y esto lo decia el reyno en las mis-
mas Cortes , en que la peticion 88, dirigida 4 fomen-
tar el comercio de los vinos. Navarros con la prohi-
bicion de entrada de los de Aragon, la fundaba en
ser tan cortas las grangerias que hay en Navarra,y
una de las mas principales la del vino. Y jquién
se atreverd 4 demostrarme , que se ha minorado des-
de entonces el nimero de vifias ¢ el de los pastos
del ganado de toda especie ? con que gde donde ha
venido, y donde est4 el aumento de tierras de pan
sembrar uecesario, no solamente para cubrir el de-
ficit de granos de que se lamentaba el reyno, sino
tambien proporcionar 4 mas de eso un sobrante,
nada menos que ordinario y anual, y ese de 3009
robos 2 Por los negocios que liegan al Consejo
veo , que se ha roturado mucho durante la ulti-
ma guerra; pero g por ventura se ha roturado todo
lo necesario para realizar aquellos dos objetos, es
decir, no solamente cubrir el deficit de granos de
que se lamentaba el reyno , sino tambien propor-
cionar un sobrante anual ordinario de 3009 robos?
$Qué de tierra no se necesita para todo esto, puesto
que sin ser grande el deficiz, no hubiera clamado
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el reyno contra su principal grangeria que era la

del vino? Y zqué? sNo se ha aumentado la po-
4 blacion de Navarra desde 1678 acd en la misma
6 mayor proporcion, que la roturacion de terrenos
para pan llevar, aun descontando todos los que han
muerto, en la tltima guerra ? 3Quién se atreverd
4 demonstrarme , en qué proporcion se han aumen-
tado 6 disminuido los terrenos de pan llevar , y la
poblacion?

,»Suponiendo, que en afios ordinarios sobran 4
s»\Navarra: 3009 robos de trigo,, dice la doctisima
Universidad de Salamanca en su citado Dictdmen,
ssen el discurso de solos diez afios se hallaria con
stres millones de robos, ademas de su cosecha
syanual. Pero ;cudndo ha llegado el reyno 4 acu-
ssmular tan exOrbitante superabundancia,,? En el
supuesto de que no ha llegado 4 acumularla , in-
fiere la Universidad, que durante el régimen pro-
hibitivo se ha extrahido el trigo de Navarra, sino
con licencia , fraudulentamente; y yo del mismo
supuesto infiero por el contrario , que no es cierta
la suposicion 6 hipotesi de un sobrante anual de
3009 robos de trigo. Veamos la probabilidad de mi
opinion, sin repetir las razones antecedentes,

Desaparecieron con los moros de entre nosotros
los camellos , que facilitaban mucho la conduccion
y transporte de efectos voluminosos. Para la estrac-
cion de 3009 robos se necesitan cuando menos
502 caballerfas. Supongamoslas separadas del trans-
porte del vino , haba, lana, y otros frutos, y 3C0-
mo no se siente su falta en estos renglones de co-
mercio ya conocidos? 3Coémo estos no se han alce-
rado , ni en los proveedores por falta de conduc-
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cion y consumo, ni en los consumidores por falta
de abastoy de provision? Reduzcamos graciosamen-
te el nimero de las 509 caballerfas de estraccion de
trigo 4 un corto numero , que multiplique viages al
canal de Aragon, al rio Vidasoa y 4 las demas fron-
teras de Francia, Guiptzcoa , Castilla y Aragon,
¢Coémo es posible , que en un pais donde la arrie-
ria y la cacreteria tienen ramos de comercio en que
ocuparse interior y exteriormente con mas utilidad,
sin riesgo, y con compradores. continuos y conoci-
dos , se hayan empleado, no una sola vez , sino
centenares de veces (1) , al afio , en el fraude de
un efecto tan voluminoso , tan embarazoso , y de
venta , tal vez mas contingente , con riesgo de sus
personas y capitales? Mas todavia. Supongamos, que
un corto numero de caballos y carros estd habitua-
do 4 multiplicar viages 4 todo riesgo: jcémo 4 este
corto numero no imitan otros? 3Cémo el corto nu-
mero mismo se cifie 4 extraer sola , puntual , y pre-
cisamente el sobrante de los 3002 robos, ni mas ni
menos? Si extraen mas, jcomo no se advierte la
falta? Si extraen menos, ; porqué? ;Qué les detiene
y retrae de extraer todo el sobrante integro ? Y
;donde estd, 6 qué queda de residuo? Todas estas

. (r) Aun suponiendo cien viages por caballeria se necesitan
s500-caballerias para la estraccion de 300D robos, Cien viages son
muchos al cabo del afio para cada caballeria , si se considera , que
ni todo el sobrante existe en los pucblos fronterizos , sin que <e
lleve primero 4 ellos desde lo interior , ni parece regular que
en. todas las fronteras que rodean 4 Navarra haya igual escasez
habiendo abundancia y considerable sobrante en este reyno , ni
en todas las estaciones , ni dias pueden estar conduciendo gra=
nos las caballerfas : y no hago mas consiJeraciones , por 0o
aglomerar demasiadas.. ' :
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reflexiones tienen lugar contrahidas 4 menor cantis
dad, aun cuando se suponga , que la Diputacion
suele dar licencias para la estraccion, tal vez de la
tercera parte del sobrante, y 4 pretexto de estas
licencias salen las otras dos terceras partes. Mejor
es para deseado, que para afirmado como dato se-
guro_ el sobrante anual y ordinario de 3002 robos
en Navarra 4 principios del siglo XIX. Célculos y
razonamientos fundados sobre tales datos, cimientos
y premisas jqué han de dar de si?

~ Los que mas largo tiran, suponen, que un afio
con otro se cogen en Navarra tres millones de ro-
bos: otros calculan la cosecha ordinaria en dos mi-
llones de robos: y las tazmias por lo comun todavia
la rebajan; pues segun las de los primeros afios de
este siglo el afio que mas, y ese uno solo, ha Ile-
gado la cosecha 4 2,3509 robos de trigo. Ahora
bien. Aun en la primera suposicion , computando
con el censo Espafiol de 1787 en 227,382 almas
la poblacion de Navarra, y el consumo anual de
cada una (confundiendo las que coman mas con las
-que coman. menos) en doce robos (1) de trigo al

(1) Aunque los jornales en la rivera y en la montafia de Na-
varra son diferentes , y varian tambien en la rivera misma , sc=
gun las labores de coger la aceituna , segar el trigo , cabar la vi-
fia &c, la racion del pan, que en muchas partes se da al bracero,
que va 4 cabar vifias, es la de dos libras, como daba tambien
la Asociacion de caridad de esta ciudad de Pamplona hasta la
llegada de los Franceses 4 cada preso de las circeles Reales , y
dara sin duda en lo sucesivo. Hablo de la libra de doce onzas,
que llaman prima en Navarra 4 diferencia de la carnicera que
es de 36 en lacarne , y 18 en el pescado. El robo es algo mas
que media fanega de Castilla , aunque la diferencia es casi im=
perceptible,

Elaiio de 1683 los Valles de Roncal y Salazar , pretendie-

I
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afio, resulta un consumo interior anual de 2,728,584
robos de trigo, y de consiguiente solo un sobrante
de 271,416 robos en afios ordinarios, y no de 3009
robos. Confieso, que la estraccion de un sobrante
de 271,416 tobos de trigo al afio, si hubiera tal
sobrante , seria suficiente para que se animase la
agricultura de Navarra; pero no puedo menos de
repetir, que se me resiste tanto sobrante anual en
Navarra. Sobre todo 4 los medios de facilitar un
consumo exterior siempre preferiré yo los medios
de aumentar el consumo interiof ; aumento , que
nos lo ha de traer y proporcionar el mayor nimero
de individuos, y la mayor conveniencia de la clase
industriosa , si llegamos 4 fomentarla , como cor-
responde.
Regla tercera.

»»La Diputacion haga computo de lo que es me-
sshester para la provision del reyno para todo un
»»afio en cada uno: y 4 mas de ello reserve lo que fuere
ssnecesario para la mitad de otro afio: de manera
s;que siempre quede asegurado trigo en el reyno
sspara afio y medio.”

Asi lo dispone la citada ley 19, tit. 18, lib. I
de la Novis. Recop. de Navarra. La 20 se hizo
en suposicion de que esta modificacion tene alguna
dificultad y mucho embarazo en su egecucion , y
quiso mas bien establecer la regla, que pondremos

ron y obtuvieron permiso , 4 fin de extraher 4 Aragon al pie

de sicte mil robos de trigo en harina y pan cocido para los pas-
tores y perros que cuidaban y custodiaban mas de 100D cabezas
de ganado menudo , 4 razon los pastores de 2 robos mensuales,
y los perros de un robo mensual,
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aqui por quinta ; pero ;por qué no una y otra?
Lo cierto es, que aun la 20 manda, que Ja Dipu-
tacion del reyno. se informe en cada un afio de la
cantidad de trigo, que se ha cogido en €I, valién-
dose de las tazmias , para que con esta noticia pueda
hacer mas acertado uso de la facultad de conceder
licencias..

Es digno de copiarse aqui 4 la letra, 2unque lar-
go, el capitulo s8 de la célebre Instruccion de In-
tendentes expedida por el Sefior Rey D. Felipe V
de Castilla en 4 de Julio de 1718, que dice asi:
»Una de las. importancias que ha de ocupar vuestra
sprimera atencion , es la de fomentar y conservar
s»la abundancia de los frutos , y particularmente de
5,108, granos, en que algunos equivocan los medios,
s»que se deben aplicar 4 su légro, fiandole principal-
,smente de la indistinta diligencia de prohibir la es-
straccion de los granos y otros géneros , aun en los
»,afios de las mas repetidas abundantes cosechas: lo
»sque es tan al contrario , que algunas veces una
ssabundancia mal dirigida es de tan fatales consecuen-
»»Cias , cOmo una gran carestia : porque 4 vista de
s»esta se esfuerzan los dnimos de los cosecheros y
wlabradores para cultivar y beneficiar mas tierras;
»Y con: la. abundancia grande', que no se sabe dis-
s»frutar , se adormecen y desalientan, y no pudien-
»do.vender sus frutos, 6 vendiendolos 4 un vil pre-
»Ci0 , quedan imposibilitados @ costear y repetir el
»cultivo de las tierras : de que resulta perderse mu-
»chos , dejar las tierras valdias, y vender para otros
»»Us0s el ganado destinado al beneficio de ellas : 4
»»que consecuentemente se sigue la carestia y falta
»de frutos en los afios siguientes : pues aunque en
r*
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»SU proporcion hayan sido medianamente abundan-
»l€s , €s preciso que se padezca escasez , por las
ssmuchas tierras que se dejaron de labrar: cuyo gran
s»dafio procurareis prevenir, poniendo particular cui-
ssdado en reconocer todos los adios la consistencia y
s»Calidad de las cosechas , por los diezmos 6 por otros
ssexdmenes , 'y 10 que los pueblos necesitan para su
ssadbasto , poco mas ¢ menos, 4 fin de averiguar las
sscantidades que sobrardn para permitir y facilitar
s»sla estraccion, no de todas ellas, sino de la mitad
0 la porcion que pareciere , atendiendo 4 dejar al-
»8UNG reserva para el anio siguiente , por si la co-
sssecha no correspondiere 4 lo que ofrecid su disposi-
55CiOn 1 y Si est@ no prometiere afio abundante , se
ndeberd escasear la estraccion , procediendo en, estos
ss) €n {os demas casos segun dictdre la prudencia:
»spues por la misma variedad de ellos y de sus cir-
,scunstancias , no se pueden anticipar y prescribir
»»reglas fijas , por mas que se esmere el discurso. Por
»»10 cual os encargo solamente , atendais con igual
ssdesvelo 4 fomentar y conservar la abundancia y 4
s>prevenir los dafios que se seguirfan siempre que
ssconviniendo sacar alguna parte de lo que sobra, no
,»5€ permite y facilita su estraccion : sobre cuyo im-
,sportante negocio tendreis correspondencia con el
,sGobernador del Consejo y Ministros de él, 4 quie-
s»,nes estubiese encargada la vuestra provincia, co-
»mo lo prevendré al Consejo , 4 quienes habeis de
s»savisar cada quince dias , (se entiende al principio
»»y amediado de cada mes) e/ estado de las cose-
wobas de los principales frutos, el precio de ellos, lo
wque se temiere 6 esperare , segun la abundancia, o
wla escases , participando tambien & sus tiempos I
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weonsistencia de las cosechas : de lo que los pueblos
Lecesitardn para su consumo basta la siguiente po-
1sC0 mas 0 menos; de las cantidades que sé podrdn
wextraer de cada genero ; y todo lo demas. que os
ssparecicre deberse tener presente para las justasy
wOportunas providencias , que ‘conviniere aplicar. ”

En el reglamento que expidi6 el mismo Monar-
ca para el comercio de las Islas Canarias con la
América el capitulo 3.° decia asi: ,,Que las islas
sspuedan traficar en el buque de esta permision al-
»gun trigo en grano O harina , con tal que, para
spoderlo embarcar , bayan de haber logrado dos co-
ssSechas abundantes y consecutivas, y que se pongan
s»de manifiesto , y pregone por término de quince
,»dias en todas las ciudades , villas y lugares de las
ssislas , y habiendo compradores naturales de ellas,
»se les dé todo el que pidieren &c.

Regla cuarta.

»Las licencias para extraer trigo no se concedan
s»hasta Junio. ” La L. 19. tit. 18. lib. 1. de la Novis,
Recop. de Navarra previene, no se den hasta la
mitad de Mayo en cada un afio.

Esto por dos razones principales; la una, que
ya entonces se puede formar un juicio probable
de la proxima recoleccion, y contar poco mas 6
menos con su producto, especialmente en la ribera,
en donde sino prosperan las sementeras, que son
las mas abundantes de Navarra, y el recurso de todo
el reyno, es regularmente solo por falta de lluvias
en la primavera , que ya entonces estaria casi aca-
bada : yla otra, porque dependiendo en parte el
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precio del trigo de la abundancia 6 escasez de otras
producciones , que sirven de alimento al pueblo en
lugar de"pan , como las castafias , maiz , habas, y
papas , la utilidad de sus cosechas no se sabe 4
punto fijo hasta la entrada del verano : solo el mes
de Junio es cuando puede conocerse bien , si habrd
6 no alimento, y si el trigo abaratard , 6 encarecers:
4 mas de que en aquel tiempo , que precede 4 la
recoleccion , es tambien , cuando el grano se pue--
de vender con mas ventaja en otras partes.

Regla quinta..

»INO pueda la Diputacion, ni aun con las no-
s.ticias indicadas en las reglas precedentes , conce--
,,der, ni aun en Junio licencia para la estraccion
»de trigo , estando este en Pamplona 6 Estella d
s,doce y medio reales fuertes, 6 veinte y cinco rea-
sles vellon el robo, y aunque las tenga dadas, en
»llegando 4 este precio , las deben recoger , la mis-
»ma. Diputacion, 6 el Consejo 4 prevencion.”

Que la abundancia , escasez , 6 justa propor-
cion de granos con respecto al consumo de cada
provincia 6 reyno’'se gradda con menos incertidum-
bre por el precio , que por los cdlculos , siempre
imperfectos, de la produccion, y del gasto anual,
lo convencen , 4 mas de los solidos. principios que
se expondrdn en el articulo 4.7 otras observaciones,
que son mas propias- de este lugar, que son tambien
peculiares 4 Navarra , y que hacen, que en este
reyno. no. pueda usarse con menos incercidumbre de
otra regla , que- aquella ; pues consistiendo el con-
sumo. , que hacen: los Navarros , por lo respectivo,
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4 las especies que se usan en lugar de pan, no $o-
lo en trigo y demas simientes ?rumentarias., sino
tambien en otros granos, frutas, y raices, espe-
cialmente el maiz , la haba , la castafia , y las pa-
pas que son cuatro producciones abundantisimas: la
proporcion de la cosecha del trigo con el mismo
consumo , no es simplemente en razon del mismo
nimero de consumidores, sino ‘en razon compuesta
de estos, y de la fertilidad 6 penuria de las refe-
ridas cosechas de las otras especies ; de modo, que
puede suceder muy bien , y habrd sucedido sin du-
da muchas veces en Navarra , que con una menor
recoleccion de granos haya habido sobrante de ellos,
si las cosechas de maiz , habas , castafias y papas
han sido abundantes ; y por lo contrario si estas son
escasas puede no bastar para su abasto una pro-
duccion de granos mayor , que la regular, y que
la que se calcula suficiente para el consumo ordina-
rio de sus habitantes. De aqui se sigue indisputa-
blemente , que todos los computos , que se hagan
de la sola partida de granos con respecto de lo que
puede consumir la poblacion de Navarra , aun pres-
cindiendo de las inexdctitudes propias del asunto, y
de las que le agrega la impericia de algunos co-
misionados , de quienes es preciso valerse ; siempre
serdn sumamente defectuosos por 1a sola circunstan-
cia de contraerse 4 este unico ramo , que , por de-
cirlo asi, forma un cuerpo con los demas, y se
resiente de su abundancia 6 escasez ; pues para sa-
ber 4 punto fijo el nimero de fanegas de grano,
que en cada afio se necesitan para el consumo, era
menester tener al mismo tiempo noticias de la re-
coleccion de maiz , haba , castafia, papas, y otras
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raices y frutos de esta naturaleza , y convinar la
proporcion , en que estas entran en el abasto ge-
neral , segun las clases, modos de vivir , U otras
circunstancias del pueblo ; lo que es muy dificil y
embarazoso. Pero el precio acude ordinariamente 4
estas dificultades ; pues él se modifica y varia , /as
mas <veces , segun 'y en la misma proporcion, que
varfan aquellos accesorios. El bajo precio del trigo,
por egemplo, 6 su carestia, no depende solamente
de que se hayan recogido muchas ¢ pocas fanegas
de este grano, ¢ de que su produccion haya sido
superior ¢ inferior 4 la que se cree, que necesita
Navarra para su surtimiento , sino tambien , y en
muy gran parte, de que la cosecha de las otras se-
millas, frutas, O raices haya sido buena , mediana,
0 infima : pues cuando abundan estos comestibles,
que muchos pueblos prefieren al trigo para su or-
dinaria subsistencia , aunque haya poca provision
de aquel grano, si estd caro, ninguno de esta clase
se llegard 4 comprarlo: y al contrario cuando faltan
6 se hallan escasos 6 subidos aquellos mantenimien-
tos, muchos, 4 quienes ellos sirven , comunmente,
de pan , se convertirdin en compradores efectivos
de trigo, y este encarecerd otro tanto , aunque la
cosecha haya sido abundante. El precio, pues, es
el que indica con menos incertidumbre, que otra
ninguna de las reglas apuntadas, cuando en una pro-
vincia hay falta, sobrante, O regular provision de
granos, y esto lo egecuta, subiendo de su estado
natural, bajando de alli , 6 permaneciendo en él:
de manera, que es un termémetro, que sefiala todas
aquellas diferencias por grados , /as mas veces exictos
y proporcionales. Y si en otros paises, en que todos
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1os habitantes no usan de otro pan, que el de trigo,
sin suplemento alguno que ocupe su lugar, se ha
escogido, sin embargo, aquella regla, con exclusion
de los cilculos de la produccion y consumo, para
las especulaciones del comercio , y para las miras
de la administracion publica ; en Navarra, muy lejos
de que las circunstancias particulares del pais no la
hagan adaptable , ellas mismas estdn diciendo al con-
trario, que es mas necesaria, que en ninguna otra
parte, y que es convenientisimo, que se la haga con-
currir con las demas reglas simultineamente.

Por estas consideraciones la 1. 19, tit. 18, lib. 1
de la Novisima Recopilacion sefiala entre las demas
reglas prescritas para las providencias de la Dipu-
tacion el precio de 6% reales fuertes en robo, con
espresion, de que, llegado el precio del trigo 4 esta
cantidad, el Virey y el Consejo prohiban la estrac-
cion, y frustren los efectos de las licencias conce-
didas por la Diputacion: y la 20 del mismo tit, y
Jib. con los mismos fines sefiala el de 6 reales. Y
‘para que se empieze 4 dar licencia de estraer el de
4 reales y medio el robo. _

Distincion justisima la de esta ultima ley : porque
una cosa es el precio, que, aunque equivocamente,
tal vez indica ser considerable el sobrante; y otra
muy diferente el precio, que indica, aunque equi-
‘Vocamente, ser ¢ haberse ya reducido 4 poco el
sobrante,

Para venir por el precio del trigo, en eonoci-
miento de cuando el sobrante es considerable puy
cuando es 6 se va reduciendo 4 poco, conviene
fijar, ante todas cosas, el precio natural de los afios
ordinarios en Navarra ( de que por no cortar el hilo

12
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de las ideas, hablaremos en articulo separado):
porque cuando el precio corriente es mas bajo, que
el natural de los afios ordinarios pero se acerca 4
¢l, entonces es, cuando ya no hay mucho sobrante
en el pais, y por. consigauiente no se debe ya per-
mitir la estraccion. Y cuando el precio del trigo es
mucho mas bajo, que el natural de los afios ordi-
narios, y dista mucho de €I, entonces por el.con-
trario es, cuando hay muacho sobrante, y se debe
permitir la estraccion. Yo, suponiendo, que el precio
natural de los afios ordinarios en Navarra es 14
reales fuertes 6 28 reales vellon el robo (1), he
fijado el precio para la prohibicion de la estraccion
en 12 % reales fuertes el robo 6 25 reales vellon.
Pero no debe ser esta la tnica regla, para con-
ceder 6 negar las licencias para la estraccion.

Es muy dificultoso, y peligroso , y de malas
consecuencias fijar por regla unica, sea para la li-
bertad, sea para la prohibicion de extraer granos,
un precio, en sus respectivos casos , miximo 6-mi-
nimo. Aquella variedad de los tiempos , y aquella
diferente calidad de los terrenos , que se tuvieron
presentes para la abolicion de las tasas en toda Es-
pafia por la Pragmidtica Sancion de 1t de Julio de
1765, hacen igualmente alterar el precio natural de
los granos, aunque sea en un territorio tan corto
como el de Navarra, y en el espacio de pocos me-
ses, y deben tenerse presentes para no adoptar el
precio de los granos en el mercado por tnica regla,
sea para la libertad, sea para la prohibicion de ex-
traer granos.

(1) En el articulo siguiente expondré los fundamentos de
cste supuesto, il '
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La Sociedad econdmica de Madrid, cuyas méxi-
mas son citadas con elogio aun por los cuerpos li-
terarios mas respetables (1), en su célebre informe
sobre la ley agraria , expone sobre este punto ra-
zones muy s¢lidas. El pasage es un poco largo; pero
no fastidiard sino 4 los que lo lean con preocupa-
cion. ,, Este justo temor ( de que se evacue una
sparte de los granos necesarios para el consumo na-
scional ) dice la Sociedad , sugirié un medio tcr-
»ino , que, al parecer, conciliaba la libertad con
»SUs riesgos, y suponiendo, que los precios fuesen
s»un barometro cierto de la abundancia O escasez
»de los granos, se regulé por ellos la exportacion,
sspermitiéndola euando indicasen abundancia, y cer-
»rdndola en el punto, en que faltase este indicio.
»sPero dos razomes descubrirdn la falibilidad y el
»peligro de este medio, adoptado tambien por imi-
sptacion. :

s»Antes de exponerlas, notard la Sociedad , que,
»si este medio puede ser bueno alguna vez, solo se-
»»Id , cuando se cuente con la probable existencia de
ssun sobrante. Entonces, siendo ya necesaria-la li-
ssbertad de-exportacion para consumirle, fuera del
»sTeyno, vendria bien la precaucion de ponerle un
5, limite , cnfando el precio indicase , que el sobrante
$»Ya NO existia ; pero restablecer la libre exportacion
2581l esta probabilidad , serfa exponerse, 4 que con
stitulo de sobrante saliesen del reyno los granos ne-
5,CESarios para su consumo.

sliste riesgo es muy posible , y be aqui la pri-

(1) Véase el Dictimen de la doctisima Universidad de Sa-

amanca acerca de la libertad del comercio interior de granos
del reyno de Navarra. ' '

12%
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s Mera ragon contra el propuesto medio. La influen-
»¢ia de la opinion en los precios propende tanto 4
s»»bajarlos en el tiempo proximo 4 la cosecha, como
5»d subirlos en el distante, En la primera de estas
»»¢pocas , siendo muchos los vendedores , y grande
»>12 desproporcion , que hay entre la cantidad de
»»granos existente , y la necesaria para el consumo
s,momentaneo, es tan natural la idea momentanea
s»de la abundancia, como lo es la de la carestia.en
»»1a segunda época , en que los vendedores son me-
»»10s , y menor la desproporcion entre la existencia
»Y €l consumo. Serfa , pues, muy posible , que, en
25005 primeros meses saliese del reyno una parte de
55270 necesario para el consumo de los wltimos , y
»»tanto mas , cuanto esta es precisamente la época,
»»eN que el comerciante compra, y acelera sus ex-
sspediciones , para ganar por la mano 4 sus rivales
»»en la provision de los mercados necesitados.
s»Demas , y esta es la segunda razon, que #unca
»,es tan falible el indicio de los precios, como cuan-
5540 €l temor de la escasex empieza d alterarlos. En-
,tonces cesa de todo punto, y se corta la relacion
sonatural , que en tiempos trdnquilos hay entre la
s,existencia y el precio: porque la opinion , no go-
,,bernada ya por la esperanza, sino por el temor,
,,nira mas adelante, atiende mas 4 lo que falta, que
»»4 1o que existe, y poniendo en movimiento la apren-
,,sion, anticipa y abulta los horrores de la necesidad.
,,Y en semejante situacion , gcudnto no podrdn in-
,»fluir en esta aprension la pwblicidad de las estrac-
,,ciones hechas, la subida de los precios consiguiente
54 ellas , y la misma precaucion de cerrar los puer-
5»t0s, que no serd otra cosa 4 los ojos del publico, que
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\sun Zestimonio , un pregon de la necesidad inminente?

,,Dirase , que en el sistema de libertad , s7endo
ystan libre la importacion , como la exportacion de
,,granos , los auxilios de la primera evitardn los da-
,»f0s de la segunda ; que la misma altura de pre-
»5Ci0s , que detiene la una, provoca la otra ; y que
»»esta seguridad , afianzada sobre la basa del interés
,sréciproco , alejard, no solo los horrores de la ne-
,,cesidad , sino tambien los temores de la aprension.
» 5»j Bellas reflexiones para la tedrica! bellas por cier-
50 5 si cuando se teme y se sufre, estuviese la
ssimaginacion tan sosegada , como cuando se discurre
5,y escribe. Pero seanlo en hora buena: seanlo pa-
s»»ra aquellos pueblos venturosos , 4 quienes la su-
sperabundancia de granmos bacen necesaria la ex-
sportacion , y seanlo en fin , para confiar 4 este
ssrecurso el suplemento de una necesidad contingente.
s Pero exponerse a esta necesidad , criarla de pro-
»Posito en la confianza de un recurso tan casual,
sstan lento , ¥an precario , 3no serla una temeridad,
550 por lo menos , una imprudencia impolitica?

s,Concluyese , pues , que en nuestra presente
,,situacion, ni es necesaria, ni serfa provechosa, la
»»libre exportacion de granos, #i absoluta , ni regu-
slada por sus precios.”

Asi concluye la Sociedad : yo concluiré de otra
manera ; que, aunque el precio del trigo no es un
barémetro seguro para conocer el sobrante ¢ la es-
casez , es el menos equivoco. Pues si sube efecti-
vamente, 4 ]a sola voz de estraccion, (que es el
gran temor de algunos) y 4 lo menos 4 muy poca
que se verifique , ya el mismo cierra la puerta, y
el mal, para servirme de esta espresion , viene 4
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producir por si solo su propio remedio , sino da en
un cuerpo extenuado, y, por decirlo asi , aniquila-
do ; pero debe concurrir con las demas reglas, y no
ser sola y exclusiva de las demas.

Regla sexta..

»Aun asi no se dé licencia para extraer sino
sstreinta mil fanegas por mes desde el de Junio in-
ssclusive hasta el de Enero siguiente esclusive.”

La I. 19. tit. 18. lib. 1. de la Novis. Recop. de
Navarra previene, que el tiempo , que hubiere de
durar la saca , sea el que pareciere 4 la Diputacion
s»»L.a 1. 20 del mismo tit. y lib. dice , que sino obs-
,»tante de haber sacado el numero de robos sefiala-
»»d0 , reconociese la Diputacion no tener inconves:
s;niente el que se saque mas trigo , puede dar nue-
»»Va licencia, sefialando siempre cantidad determina-
»»da hasta que llegue 4 valer seis reales en cualquie-
»,ra de las cabezas de Merindad.”

Serd, pues , muy prudente esta regla sexta ce-
fiida al tiempo y cantidades , que quedan indicadas.
Las 2109 fanegas permitidas en los siete meses, con
las que , socolor de permitidas, se extraigan frau-
dulentamente , no-andardn lejos de los 3009 robos
de sobrante del cdlculo de la Universidad. No limi-
tandose la cantidad por meses, podria suceder, que
una casa de comercio , 6 una compafifa de comer-
ciantes acopiase de una vez toda la provision de dos
6 tres mercados considerables consecutivos de Pam-
plona , Estella y Tudela, sin dar lugar 4 que la
noticia , que corriese de unos 4 otros vendedores,
levantase . el precio del trigo 4 proporcion de la sa«
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ca, que se iba preparando, y con grave perjui;io
del publico, que de repente se hallaria desproveido
del abasto correspondiente , y obligado 4 pagar el
grano , que quedase en el pais , @ una estimacion
excesiva. Serfa, pues, yo de parecer , de que cada
mes no se pudiese conceder, sino licencia para 309
fanegas, y eso despues de adquirir noticia de las que
€]l mes anterior se hubiesen extraido, ya licitamen-
te con licencia, ya ilicita y fraudulentamente soco-
‘lor de las licencias. De este modo se iria , digamos-
lo asi, con la sonda en la mano, observando la al-_
teracion , que en el precio del trigo causaba de un
mes 4 otro la estraccion.

Aun en los afios de superabundancia el sobran-
te ha dewser proporcional 4 las cortas sementeras,
que se hacen con arreglo 4 una regular cosecha, y
por lo tanto rara ¢ ninguna vez podrd exceder de
los ciento ¢ doscientos mil robos que se han expre-
sado: siempre, pues, que se cuente con mayor can-
tidad para la estraccion, es excederse absolutamen-
te de la posibilidad del reyno, aun en los afios mas
fértiles, y en que se verifiquen las demas circuns-
tancias que han de concurrir para hacer exéquible
y provechosa aquella providencia. Es menester con-
siderar, que en un pais corto, y en que se hallan
arregladas las siembras al abasto interior, con poco
rebosa la medida, y que la abundancia, y baja de
precios , que dimana de esta, y que hace parecer 4
lo lejos, que en Navarra se puede acopiar una gran
porcion de granos, depende de un aumento tan li-
gero, que apenas se quita un corto numero de fa-
negas , cuando queda el pais reducido 4 su preciso
consumo , y aun expuesto 4 carecer de ¢él, si la es-
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traccion no se egecuta, con aquel tino y precaucio-
nes que exigen estas mismas circunstancias.

Regla séptima,

»En todas las cabezas de merindad se debe pu-
s,blicar en los primeros ocho dias del mes la licen-
»»cia 0 la prohibicion de extraer en el mes, deter-
,sminando la cantidad , y comunicarse igual noticia
5»d las justicias de todos los ultimos pueblos del rey-
»»N0, tablas y resguardos, con severas 6rdenes para
»»la vigilancia en el cumplimiento de las que diere
»»1a Diputacion (1).”

El objeto de esta regla es, que todos los mo-
radores de Navarra puedan aprovecharsesigualmen-
te de la licencia para la estraccion , y que sin em-
bargo de eso se pueda saber lo que se extrae, y na-
die quebrante impunemente las providencias.

Regla octava.

»»INO se pueda dar licencia para extraer , sino
,spor rutas sefialadas , y prefiriendo en igual nece-
,,sidad la estraccion por su érden para Guipuzcoa,
»spara Aragon, para Alava y para Castilla.” Esta

(1) Elsistema de la legislacion Navarra , de que todos los
Alcaldes de su distrito conozcan 4 prevencion de las causas de
esta clase , es excelente, Sus apelaciones debieran otorgarse

ara el Consejo , y las penas pecuniarias aplicarse 4 lo que en
glavarra llamamos Receta ,y en Castilla fondo de penas de Cd-
mara 'y gastos de justicia y no al Fisco. Veanse las leyes g2
de las Cértes de Estella de los afios de 1724, 25 y 26,y la 4
de las de Pamplona del aio de 1776,
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es una regla consiguiente 4 las precedentes, como
lo es la siguiente.

Regla nona.

,s5ean los naturales y moradores -del reyno pre-
s»feridos 4 los estrangeros y forasteros en la compra
,»del trigo al tanto. i '

- Estas son las reglas , con que, en mi concepto,
se debe hacer la estraccion , las mismas 4 que cons-
piran, con corta diferencia, las leyes, que llevo ci-
tadas del tit. 18. lib. 1. de la Novis. Recop. de Na-
varra, la 52 de las Cértes de Estella de los afios de
1724, 25, Y 26, y las muchas 4 que esta se refiere.
Oigamos al mayor amigo (1) del sabio redactor del
informe de la Sociedad de Madrid sobre la ley agra-
ria. ,,Se ha escrito mucho sobre la exportacion, y
,»tal vez se ha excedido los limites, por no haber
»» Visto, que la distancia prodigiosa en que estamos
s»de los verdaderos principios, la exigia en las con-
sySecuencias, y que no podia convinarse una ver-
s»dad separada con la subsistencia de todos los er-
s,Tores que, la contradicen. Mientras exista y no se
»»disminuya muchisimo el monopolio de propiedades
»» ¥ de signos de que he hablado al principio de esta
sycarta, mientras todas las riquezas refluyan 4 la
sscapital, y dejen exdnimes 4 las provincias, el co-
symercio , en el sentido que le damos, hard mas

(1), Esdigno de notarse , que este hombre , que casi siempre
contradijo las opiniones de su amigo, como lo acreditan sus Me-
morias sobre los Montes Pios y sobre la admision de Sefioras en
las Sociedades econdmicas , no discord en Srden 4 la estraccion
de granos,

13
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»dafio que bien: cuando se aplique 4 extraer los
,»frutos de primera necesidad , arruinard , no solo
»»12 industria interior ; pero aun la agricaltura misma:
»»10s pequeiios labradores, precisados 4 vender en
s»»el instante de la cosecha lo que tienen que volver
5»4 comprar despues, pagardn para su siembra y su
s»subsistencia la enorme diferencia de ambos precios,
»¥ los grandes propietarios solos aprovechardn en
,,Tazon inversa, ganardn todo el exceso de precio
»,que diere la exportacion en lo mucho que han
s»vendido oportunamente, y lo pagardn solo en lo
»»pOCO que consumen. s Qué hay que hacer, pues,
s»amigo ? Todo es malo ; pero lo que me parece
s»ser lo menos, serd una graduacion bien hecha de
,,premios y de derechos prohibitivos , como con-
sscurra con todos los demas medios empleados para
s»corregir el monopolio de las propiedades , pues
,»sin esta simultaneidad nada es suficiente.”

Bien merece , pues, un asunto, que ha infun-
dido tanto respeto 4 todos los grandes hombres que

‘he citado en este Discurso, bien merece, repito,

‘que los demas no le miremos con ligereza y en un
solo punto de vista. Observémosle por todos sus as-
pectos con un espiritu analitico. Si alguna materia
en el gobierno de los pueblos exige el uso de la
arirmética politica , esta es la principal sin duda.
,» El juicio préctico, dice sabiamente la-doctisima
,, Universidad de Salamanca en-su tantas veces ci-
,,tado Dictdmen, el juicio prdctico_de si en cierta
,,y determinada situacion de una Nacion 6 reyno
,,1a libre circulacion causard mayores bienes que ma-
,,les, depende enteramente de las circunstancias fi-
,5icas, politicas y economicas, en que se hallare.”
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ExAminemos, pues, detenidamente las actuales de
Navarra,.y no séamos del numero de aquellos, de
quienes ﬁ Sociedad econémica de Madrid en su ce-
lebrado ‘Thforme sobre ia ley agraria, contrayendose
precisamente al comercio. de los granos , escribe.
»» Los hombres, ¢ por pereza, 6 por orgullo son
»»demasiado propensos 4 generalizar las verdades
5, abstractas , sin pararse mucho en aplicatlas; y por
5, Otra parte, tan inclinados 4 envidiar lo ageno, como
5> 4 no estimar lo propio, no contentpos con genera-
s» lizar las ideas , han generalizado tambien Jos egem-
»»Plos. Acomodar 4 un tiempo y 4 un pais lo que en
»» OLro pais y otro tiempo ha probado bien, es la mafia
»»mas frecuente de los politicos : y como si fuese lo
»»Mismo una Nacion libre , rica, industriosa, comer-
»»Clante y navegadora, que otra de circunstanciasen-
ssteramente diversas , el egemplo de Holanda ¢ In-
»»glaterra ‘ha bastado para persuadir , que el libre co-
»»mercio de granos, tan provechoso 4 ellos, no podia
s»dejar de serlo 4 las demas Naciones.”

Pasemos ya 4 tratar del precio natural del trigo
en los afios de cosecha ordinaria en Navarra.
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ARTICULO 1V Y ULTIMO.

Precio natural del trigo , en los afios ﬁ cosecha
ordinaria en Navarra.

Los elementos, que constituyen sin excepcion
de casos ni de circunstancias el precio natural del
trigo son (1): 1.0 el jornal y subsistencia de los
trabajadores, y el gasto de compra y mantenimiento
de los animales de labor, aperos, utensilios , &c.
en suma los costos del cultivo: 2.0 la renta de la
tierra, en que se ‘debe incluir tambien el diezmo
de la Iglesia, que es una verdadera renta en espe-
cie, y bastante considerable; y 3.° la subsistencia
del colono y su familia, que no es otra cosa, que
el menor salario debido 4 su trabajo, y el rédito
corriente de su capital, si acaso emplea alguno en
la labranza: pues si este no le rindiese las ganan-
cias, que son regulares en cualquiera otra industria
6 comercio de las personas de su clase, lo desti-
naria con preferencia 4 uno de estos 1ltimos obje-
tos, y no tendria estimulo alguno para impenderl
en los adelantamientos de la cultura. ‘
Conforme 4 estos inegables supuestos , es cons-
tante , I, que cuando el labrador vende el trigo 4
precio natural , saca de su valor los costos del cul-
tivo, la renta del propietario, y las ganancias que
corresponden legitimamente 4 su trabajo 6 4 su ca-
pital , y que son necesarias para que pueda conti-

(1) Aotor andénimo de los Elementos del comercio : cap.
3. de la agricultara.




101

nuar la cultura bajo del mismo pie: II, que cuan-
do expende el mismo trigo 4 un precio mas bajo del
que llamo real 6 natural , pierde efectivamente en
su venta , y esta perdida , que rara vez puede to-
car , aun en la menor parte, 4 los costos del culti-
vo , ya satisfechos , ni 4 la renta del propietario,
que es, por lo regular, independiente de estos acci-
dentes , recae toda sobre las ganancias del colono,
que queda entonces sin los mismos medios para con-
tinuar la labranza,y aun 4 veces sin la mera recom-
‘pensa del trabajo personal , que es la manutencicn
de su familia: y III en fin , que cuando el trigo se
expende 4 un precio mas alto del natural , este ex-
ceso por las mismas razones refunde casi todo en
las ganancias del colono , que se pone de este mo-
do en estado de extender 6 mejorar su labranza, ¢
de mantener su casa con alguna menos estrechez.

Si estas observaciones son indisputables, habre-
mos tambien de confesar, por precisa consecuencia
de ellas, que el trigo estd 4 su precio natural, cuan-
"do la produccion es igual 6 casi igual al consumo,
porque siendo la concurrencia de los compradores
proporcionada 4 la provision de la cosa misma que

necesitan, y no habiendo lugar 4 monopolios en una

especie, que se halla repartida en tantas manos , ne-
cesariamente el precio viene 4 reducirse generalmen-
‘te 4 lo justo ; pues si un labrador , por egemplo,
intentase expender sus granos con mas estimacion,
la necesidad de vender harfa 4 otros contentarse con
un precio, que les pagase los costos del cultivo, la
renta del propietario, y sus propias, y legitimas ga-
‘nancias , y si alguno otro , llebado de igual nece-
sidad, se determinase 4 dar su trigo mas barato, su
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mismo interés le abriria los ojos, para conocer, que,
no estando el mercado general , recargado de pro-
vision , podia muy bien. sacar de ¢l el precio: na-
tural de sus granos ; 4 mas de que estos egemplares
siempre serdn muy raros , y de poca duracion: por
lo que no influygen en el sistema general. Los erro-
res de un dia se corrigen en el siguiente, y las fal-
tas dé un mercado particular, se compensan con la
abundancia de otros. Cuando el precio de los granos
sube en un parage, ocurre 4 el de los otros mayor
cantidad de provision , y cuando baja en otro lugar
determinado , se retiran de él los vendedores , 4
-quienes no tiene cuenta aquel precio, 6 que se hallan
con fundada esperanza de conseguirlo mejor en .otro
cualquier tiempo 6 mercado. Asi resulta por fin un
precio general el mas acomodado 4 las circunstan-
cias , sin necesidad de otros cdlculos, que los del
interés personal , que es el mas perspicdz , y sin la
menor intervencion de la administracion publica. El
fin de los vendedores es el de despachar con la ma-
yor utilidad posible : el de los compradores pagar
lo menos que puedan: y aunque entrambos no ven
mas, que este objeto limitado , de su competencia
resulta el verdadero nivel del comercio de granos:
y cuando la provision es igual 4 las necesidades , 6
la produccion al consumo : unos y otros , sino hay
estorvos estrafios 4 la cosa misma , vienen 4 parar
por ultimo en el precio natural, en que todos hallan
su cuenta : pues entonces , ni hay motivo para que
los labradores se hagan fuertes, crevendo sacar en
otra sazon una utilidad suoerior 4 la regular, ni pa-
ra que los consumidores confien en que la abundan-
cia , ayudada de su tenacidad , hard bajar el pre-
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cio ; pues se supone , que la provision no excede
de lo que ellos mismos necesitan, y han de comprar
por ultimo sin remedio. .
Por los mismos principios el trigo estd mas bara-
to, que su precio natural , cuando la produccion su-
pera al consumo ; pues abundando mas la mercan-
cfa , que los compradores efectivos , es necesario,
que aquel exceso haga bajar proporcionalmente su
estimacion comerciable. E} labrador, viendo que no
puede dar salida 4 su cosecha en todo el afio , si
exige el precio natural, se resuelve 4 hacer una
rebaja, que verdaderamente le perjudica ; pero que
le incomoda menos, que el quedarse con el trigo,
que es todo su fondo , en los graneros. De esta re-
baja, una vez que se hace general en el mercado,
resulta un mayor consumo ; pues los compradores
efectivos se alimentan entonces con mas abundancia
4 causa de lo menos que les cuesta el mantenimien-
to, y muchas personas, que no podian proveerse
de trigo, cuando estaba 4 su precio natural, entran
en la clase de los compradores efectivos, luego que
este se pone al alcance de sus cortas conveniencias.
‘Asi , no viene 4 quadarse por fin un sobrante, cual
pudiera calcularse por los afios, en que la produc-
cion ha sido igual al consumo, y en que el trigo
ha estado 4 su precio natural ; pero siempre resulta
al cabo del afio un excedente verdadero, asi por-
que algunos labradores mas acomodados han prefe-
rido el guardar su cosecha ¢ parte de ella para ex-
penderla en otro tiempo , en que esperan sacar, 4
lo menos, su precio natural , como porque los otros
mno han podido , 4 pesar de la rebaja, dar salida 4
todos sus granos,y que , para conseguirlo, les hu-
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biera sido preciso el resolverse 4 sufrir en ellos una
perdida considerable , que se habria aumentado 4
proporcion del consumo y del numero de consu-
midores.

En fin el trigo estd 4 mas alto precio del natu-
ral , cuando la cosecha no ha igualado al consumo
regular , y 4 proporcion que ha sido mayor 6 me-
nor la estérilidad. Entonces, excediendo las necesi-
dades de los compradores efectivos 4 la provision,
su concurrencia y afan hacen subir la estimacion
de los granos , y el labrador se vale de esta escasez,
para vender lo mas caro que le es posible. Pero esde
advertir , que el primer efecto de esta carestia con-
siste en disminuir el consumo : los que se alimenta-
ban con profusion en tiempo de sobrante , y con
decencia en tiempo de una abundancia regular, em-
piezan 4 economizar su pan en tiempo de penuria,
y muchos que solo podian proveerse de lo estrema-
mente necesario cuando el trigo estaba 4 su precio
natural , buscan, en esta ultima ocasion, una sub-
sistencia menos costosa, y salen asi, en todo 6 en
parte, de la clase de los compradores efectivos : de
modo, que los labradores con encarecer demasiado
el grano , lo primero que hacen , es disminuir el
mimero de sus feligreses. Tambien es de notar , que
este alto precio de la esterilidad , por excesiva que
esta sea , no puede llegar sino hasta aquel punto en
que tiene cuenta 4 los comerciantes el traer trigo de
fuera ; pues de alli arriba, aunque no quedase sino
una sola fanega en el pais, no se venderia mas cara,
que la que se ha introducido para el abasto.

Pero es menester advertir , para fijar las ideas
sobre un punto tan importante, que lo que aqui se




{el
* entiende por precio natural del trigo , es el que este
.tiene , 6 debe tener en los afios ordinarios, cuando,
-siendo la cosecha igual‘al consumo, y el nimero de
compradores efecrivos proporcionado 4 la provision
‘misma, de que necesitan, no hay razon alguna, para
-que el precio comerciable del grano suba, ¢ baje
de su justa cuota , que es aquella, en que el la-
brador, saca de su mercancia ( como sueede con to-
das las demas , cuando se venden 4 su justo precio),
los primeros costos , los que le han afiadido el diez-
‘mo y la renta (que pueden compararse 4 las con-
tribuciones ¢ impuestos), y la ganancia regular de
su trabajo y de sus capitales. Este precio natural
ordinario, 1 de los afios, en que no hay escasez,
‘ni superabundancia, es el que con menos incerti-
dumbre puede servir de medio de comparaeion, para
conocer, cuando hay falta, 6 sobrante de trigo, si
‘este sube O baja de aquel punto determinado; pues
ya se deja percibir, que cada afio, y cada cosecha,
tiene su precio natural, distinto de los otros afios,
¥y de las otras cosechas , 'y este no puede servir
para fundamento del edleulo. Cuando la produceion
ha sido muy corta proporcionalmente al consumo,
mo solo sube su precio comerciable , sino tambien
su precio natural ; pues repartidos los costos y de-
mas elementos, que forman este ltimo , entre un
menor numero de fanegas, aumentan necesariamente
el valor natural de cada una; y al contrario, cuando
la produccion ha sido abundante, é ha excedido
al consumo , no solamente baja el precio comer-
ciable del trigo, sino tambien su precio natural ; pues
distribuidos igualmente los costos, &c. entre el mayor
numero de fanegas , que se ha recogido , queda

14
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cada una menos recargada en la parte, que le cors
responde de aquel valor primitivo (*). De manera,
que el labrador solo vende con exceso en la ga-
nancia, cuando el precio del trigo es mayor, que
el natural de aquel mismo afio, y solo pierde en
la venta, cuando esta la hace por un precio infe-
rior al natural de aquella determinada cosecha, que
puede ser en si mismo muy bajo. Pero para nuestro
intento lo que conviene es el precio natural de los
afios ordinarios, 6 en que la produccion se supone
proporcionada al consumo : pues en subiendo de
aqui el trigo, ya sea que este aumento sea procedido
del de su precio natural por la escasez de la co-
secha, 6 de su precio forzado por la necesidad y
concurrencia de los compradores , siempre serd una
| prueba de que hay falta: y del mismo modo , en
| bajando de alli, ya sea que la baja se proporcione
solamente 4 la de su precio natural por la mayor
recoleccion, & ya que sea excesiva 4 causa de la
precision de dar salida 4 una cantidad de granos,
mayor de la que puede regularmente consumirse,
siempre serd una sefial de sobrante.

Siendo esto asi, parece, que no falta ya mas,
para poder conocer con claridad y certeza, cual es
el precio natural del trigo en Navarra en los afios
ordinarios, que aplicar 4 este reyno las ideas abs-
tractas y generales, que acabamos de fijar; mas esta

(*) Estos dos efectos se obran en muy diferente proporcion;
pero la esplicacion de este asnntoseria buena, si tratisemos ahora
de la panancia 6 pérdida de loslabradores , puesuna y otra tieng
mas relacion con el precio natural d¢l trigo en cada cosecha, que

;on el precio natoral ordinario , 4 de los gios de regular pro-
acta, g :
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empresa no deja de tener sus dificultades. Para des-
empefiarla 4 satisfaccion de los mas escrupulosos,
seria preciso hacer un cdlculo exdcto de lo que cuesta
el cultivo de cada fanega 6 robada de tierra; de
cual es la renta, que de ella le corresponde al pro-
pietario, de lo que puede impertar anualmente la
subsistencia del labrador y de su familia , 4 que ella
misma contribuye con los réditos del capital, que
emplea en su cultura, igualados con lo que otros
sacan de la misma cantidad:- en otras labores 6 ne-
gociaciones semejantes : y repartida despues toda
esta suma sobre el rendimiento ordinario de una
fanega de trigo de semilla, vendria 4 tocar 4 cada
una de las del producto la parte cabaltmente, que
forma su precio natural. Pero 4 mas de la suma
obscuridad, que presentan unos objetos tan com-
plicados, y casi imperceptibles en sus diversas ra-
mificaciones , vendriamos 4 caer por ultimo , con
este método, en todos los inconvenientes, que he-
mos notado respecto de los cdlculos, que se hacen
sobre esta especie de materias, en los que , despues
de haberse afanado mucho por ajustar los datos par-
ticulares, al fin sale tal vez de su convinacion un
resultado muy distante de la verdad y de la expe-
riencia. Yo voy, pues, 4 ventilar este punto por
medio de observaciones , que la misma experiencia
pueda confirmar, y que dejen en el espiritu un mayor
convencimiento. '

Uno de los términos de comparacion, que ya no
nos es enteramente desconocido, y del cual podemos
sacar mucha utilidad para fijar las. ideas sobre el
asunto, de que ahora se trata, es el precio mas alto,
4 que pueden llegar , regularmente , los granos del

14*
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pais en tiempo de carestia, esto es, aquel precios
que eg(cede al nmatural , en cuanto lo permiten las
variaciones ordinarias de la cosecha. Una vez que
el trigo llegad tener dentro del reyno una estimacion
capaz de excitar las especulaciones de los comer-
ciantes 4 proveerle con trigo de otras partes , lo
que sucede, luego que de su valor en el pais, es-
peran sacar los costos de compra y transporte con
las ganancias regulares del comercio en los fondos
que emplean en ellos , ya no es posible , que el
trigo del pais ascienda 4 mas alto precio ; pues aunque
fuese en muy corta cantidad , la concurrencia del
extrangero le hace mantenerse 4 aquel mismo nivel,
Yo creo, pues, que la esperiencia nos indica, que
hasta que el trigo del pais no llega 4 venderse en
Navarra 4 diez i once pesetas el robo con poca
diferencia de mas 6 menos , no les tiene cuenta 4
los negociantes el introducir el de otras regiones
(1) para el abasto del reyno , y de aqui se sigue,
que mientras la falta de Navarra no es tan grande,
que dé motivo 4 que el trigo tome esta iltima es-
timacion aunque la produccion se halle en una pro-
porcion muy inferior respecto al consumo ordinario,
sin embargo los habitantes se mantienen de la co--
secha interior ; de manera, que todo el efecto, que
la escasez de esta ha producido, se reduce 4 ir
acortando el gasto de los que se alimentan con ttigo,-
y el nimero de los consumidores de este grano,
en la forma que anteriormente se ha esplicado ; y

“hasta que la provision no es tan limitada , que no-

alcance 4 sufragar el abasto sin embargo de estos

(1) Véase en los folios 53 y 54 una nota del art, 2 de este
Discurso, : i
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expedientes , no sube el trigo al precio, que es ne-

cesario para que se introduzca el de fuera: en cuyo

preciso punto se habren, por decirlo asi, los diques,

y refluye 4 lo interior del pais la abundancia de los
estrafios, que habia estado contenida en sus propios
limites , mientras el aumento de 1os costos de trans-
porte , y el de la regular ganancia del comerciante

habian sido. estorvos , para encontrar el nivel del:

precio. Si, pues, en el afio que no llega el robo de
trigo 4 diez u once pesetas poco mas 6 menos, no

entra en el pais ninguno de otros, y por consecuencia:

se abastece el reyno con sus propios granos , no
debe estar muy distante de este puntoaquel,en que
la cosecha es proporcionada al consumo regular, y
en que como tengo manifestado , .se halla el trigo

4 su precio natural ; pues toda la diferencia entre

uno y otro caso no obliga todavia 4 los habitantes
mas que 4 estrechar su consumo ; pero no 4 pro-

veerse de otros paises. Yo creo , pues, que entre’

aquel precio , que es el mas alto , 4 que modera-
damente se considera que el labrador puede dar su
trigo , y el mas bajo, 4 que tambien le es posible
expenderlo sin arruinarse , que es el que tiene en los
afios abundantes, en los cuales ha solido bajar hasta
cuatro pesetas el robo poco mas 6 menos , se ha-
Hard probablemente el precio natural de trigo, aquel
con cuyo importe puede el colono pagar los gastos
del cultivo y la renta del propietario sin quedarle
mas utilidad , que la de la subsistencia de su familia,
y las ganancias legitimas de su capital, que emplea
en la cultura, y que necesita para continuarla.

Y si se me digese , que alguna vez el precio
del robo de trigo ha sido superior al de diez pesetas,
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6 20 reales fuertes, y 40 reales vellon , yo respon-
deré , que tambien con mas frecuencia se ha visto
bajar el robo de trigo de cuatro pesetas , y en estas
ultimas ocasiones ‘el labrador pierde no solo sus ga-
nancias regulares , sino tambien el salario de su tra-
bajo personal 5 y que asi el término medio, que he
escogido para graduar el precio natural, siempre es
el mismo, ya sea que se considere respecto 4 los
estremos ordinarios de escasez ¢ abundancia , 6 ya
se compare con los extraordinarios de sumo exceso
¢ de vileza en el valor de los granos.

Asi nos vamos acercando por grados 4 conocer
el precio natural del trigo. Pero para convencerse
de que el ‘que se ha indicado por tal, estd muy lejos
de ser excesivo, y que el que tiene ordinariamente
en Navarra, no merece aquel nombre , no es menes-
ter mas cdlculos que extender la vista por la mayor
parte de “los labradores de este reyno. Sus cortas
facultades, y la infelicidad, en que viven , demues-
tran claramente , que su profesion no es de las mas
lucrosas, y que regularmente y unos afios por otros.
no venden su cosecha 4 su precio natural, quedan-
do sumamente contentos, cuando ella les rinde para
poder pagar los costos corrientes de la cultura , y la
renta de la tierra, y cuando. todo el salario de su
trabajo. es una miserable subsistencia , y ningunos
los réditos de su capital 5 de modo , que para los
mas de ellos es una verdadera calamidad el que les
falte uno de los animales de labor; pues no tienen
fondos suficientes. para reemplazarlo. Vendiendose,
pues , el trigo en la mayor parte: de los afios 4 diez
6 doce reales fuertes el robo , 6 20 4 24 reales ve-
lMon , resulcaria , que este precio no es el naturaly

e
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y que para reintegrar al labrador en los costos del
cultivo, en el desfalco que le causa la renta del pro-
pietario , y en la subsistencia, y ganancias 4 que es
acreedor por su trabajo, y por el empleo de sus
fondos , seria necesario el subirlo, cuando menos,
hasta la cuota que se ha indicado; pues de ahi aba-
joqueda seguramente per_judicado el colono ; y cuan-
do su perdida en estos afios regularés , de que hablo
unicamente , no sea tan considerable , que lo im-
posibilite de pagar la renta de la tierra , 6 de ‘con-
-tinuar los costos de la cultura, es porque ella recae
toda , como sucede cuando no es excesiva , sobre
‘el salario de su trabajo , 6 sobre los reditos de su
tal cual capital , reduciendose asi 4 la miseria en
que se le vé, y acostumbrindose quizd 4 mirar por
ultimo como una falta sola de lucro el no poder
vender su trigo 4 mas de lo que le ha costado, esto
es, de lo que se hace necesario para reemplazar
Jos gastos de la cultura, despues de haber pagado
la renta al propietario ; cuando en la realidad debe
considerarse eomo una pérdida efectiva la que hace
en una parte de la recompensa debida 4 su trabajo,
y en el empleo inutil de sus fondos: asi como un
mercader, que expendiese sus géneros 4 lo que. lla-
man costo y costos, perderia realmente en ellos
el premio de su capital y de su industria , y no
podria absolutamente continuarla de este modo. Si
por cualquiera razon el precio del trigo se mantiene
ordinariamente mas bajo que el natural, el labra-
dor sufre una pérdida semejante 4 esta, que, aunque
por lo regular no recaiga sobre todo el salario de
su trabajo personal , no deja de ser considerable;
pues estrechando siempre su capital 4 lo que es pu-

\
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‘ramente indispensable para anticipar los gastos ordi-
-parios de la cultura, esta no es capaz de adelan-
-tarse Jamas, y el labrador se halla siempre 4 dos
:dedos de su ruina; de manera, que, aconteciéndole
Aun quebranto estraordinario , ¢ habiendo solamente
-una mayor baja en el precio de sus granos réspecto
-al natural, es indefectible, el que quede adeudado,
6 que perezca. Si tal es, sin disputa, la deplo-
-rable situacion 4 que estd reducida la mayor parte
de los labradores Navarros, no puede dudarse que
‘el trigo no se halla en los afios regulares 4 su pre-
cio natural, y que este es menester buscarlo un po-
¢o mas arriba del corriente en las mismas circuns-
tancias. Bien' e hago cargo de que puede decirse,
que esta miseria, en que yacen los labradores, de-
pende de lo subido de las rentas que pagan; pero
mientras subsistan estas en el mismo pie , siempre
la porcion del colono, que es la que fija el precio
mnatural , ha de quedar cargada con aquel exceso,
si acaso lo hay.

No quiero molestar mas al lector con reflexiones
analfticas 4 cerca de los bienes de la estraccion, ma-
les de la carestia , medios de conciliar esta con aque-
lla, elementos del precio natural de los granos de
Navarra en un afio ordinario.

{ 29id
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CONCLUSION.

Con todo eso un asunto tan delicado y de tan
peligrosas consecuencias, un Discurso tan atestado
de citas y autoridades jse concluird sin consultar
nuevamente, al finalizarlo, como al principiarlo, 4 la
Doctisima y esclarecidisima Universidad de Salamanca
en el mencionado bellisimo Dictdmen sobre el co-
mercio libre interior de los granos de Navarra?
5, Deben observarse dos cosas , dice aquella célcbre
ssCOrporacion : primera, que acaso en ninguna de
»»las Naciones modernas de la Europa el origen de
ss1a prohibicion del comercio de granos sube mas
s»halld del siglo XVI (1), y por consiguiente hasta
.ssaquel tiempo la circulacion conservo su libertad
ssnatural ; pues de no ser asi, los legisladores no
5, hubieran trabajado inttilmente en prohibir un co-
ssmercio, que nadie hacia.” Antes de pasar 4 la
-segunda observacion, detengdmonos un poco en esta
primera. De ella se infiere, que en los tiempos bdr-
baros fué cuando conservd la circulacion su libertad
natural en Espafia: porque, como dice el erudito
Don Antonio Capmani, (individuo que fué de las
Reales Academias Espafiola y de la Historia) en
su Teatro-bistdrico-critico de la elocuencia Espafio-
/a (2), para no tener que recorrer ahora yo mismo
la historia literaria de la Nacion ,,4 mediados«del

(1) En una de las Notas de la Regla 2 del art. 3, hemos de-
mostrado el origen de la prohibicion aun mas halli del siglo XV I;
Pero como entonces no podian ser considerables las extracciones,
pasaremos por ahora por lo que dice la doctisima Universidad.
. (2) Tomo I Dis¢urso Preliminar. :

15
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s»siglo XV fué _cuando.amtnecié en Castilla alguna
»luz de saber, que se comunicé 4 varios sugetos
»del Palacio y de la Corte, que cultivaban los es-
»ptudios amenos, segun el gusto que permitian
s»aquellos tiempos, estériles de modelos, por falta
s»del comercio de la Imprenta........El siglo XVI
,,fué el del renacimiento de las letras.” En efecto.
Entonces empezaron 4 ilustrar 4 la Nacion en la
economia politica un Fernan Perez de Oliva, un
P. Joan de Medina , un Don Diego Covarrubias,
un Luis Valle de la Cerda y otros inumerables.

Y ;qué necesidad , qué utilidad , que alteracion
del estado politico obligd en el siglo XVI 4 las
Naciones Europeas, al rayar su ilustracion, 4 im-
pedir, que la circulacion conservase en lo sucesivo
la libertad natural, de que habia disfrutado du-
rante su barbarie? Sin unas grandes y poderosas
causas no se moverian 4 oponer impedimentos 4 la
libertad natural de la circulacion, si es cierto, que
habia producido hasta entonces las muchas felices
resultas, que nos prometen con ella los modernos.
¢Cudles fueron, pues, estas causas? Veamos el di-

ferente aspecto politico de la Espafia, y aun de

la Europa entera, antes y despues del siglo XVL
"~ ¢Qué era en la primera de estas dos €épocas
cada una de nuestras grandes Potencias Europeas
del dia? La Espafia nos lo dird; la cual estaba
distribuida entre inumerables pequefios Soberanos.
sCudl era la politica Europea? La Espafia nos lo
dird; la cual estaba embuelta en continuas guerras
y disensiones de estos Principes? ¢ Cuil era el tnico
objeto de reunion de las Potencias Europeas? La
Espafia nos lo dird; la cual, 4 la manera, que Ia

e
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Europa se congregaba para las Cruzadas, hacia cesar
las discordias entre sus Soberanos incolas , solo para
batir 4 los Moros , y proporcionar al de Castilla el
renombre del de /as Navas de Tolosa , y al de
Navarra Jas Cadenas del Miramamolin para oria
de sus Reales insignias , blason y escudo hoy de las
armas de este nobilisimo reyno. g Cudles eran las
negociaciones, relaciones y correspondencias diplo-
mdticas de las Potencias Europeas ? Las que las cir-
cunstancias eventuales causaban pasagera y momen-
tineamente. Dividida toda la Europa entre mil pe-
quefios Soberanos empefiados en arruinarse mutua-
mente : los Reyes  avasallados ; los vasallos hechos
Reyes: los stibditos sin sugecion, Ia justicia abatida,
los Erarios exdustos , las ciencias embueltas en densas
tinieblas de preocupaciones y de errores, las artes
poco -cultivadas. Resonaban por: toda la Europa los
tristes lamentos ,: que produce el furor de las armas:
todo era horror, todo confusion, todo guerra. §Cudl
era entonces el -comercio exterior de las Naciones
Europeas , que es lo que mas nos hace al caso saber?
Recorramos: brevemente su historia, que nos com-
probard y fortificard estas mismas ideas.
Aniquilose el comercio en la Europa, come
todas las artes y ciencias, bajo el yugo de la bar-
barie, con la caida del Imperio de Occidente, por
la inundacion de las Naciones del Norte, y por
las invasiones de los Sarracenos, y reducido casi
en todas partes 4 la circulacion interior necesaria
en todo pais, que tiene habitadores, se refugio en
Italia, que conservd alguna navegacion, é hizo sola
el comercio de la Europa. Venecia, Génova, Flo-
rencia, y~ Pisa se disputargn el imperio del mar y
15
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la superioridad en'las manufacturas, haciéndo por
largo tiempo 4 competencia el de la Morea, el del
Levante y el del Mar Negro con el de la India
y la Arabia por la via de Alexandria. El Occidente
se hizo su tributario, consumiendo las manufactu-
ras, cuyas primeras materias les subministraba , y
solo perdieron parte de este comercio, cuando, por
no abandonar la costumbre de concluir sus viages
dentro de un afio 4 manera de los Egipcios y de
los Romanos, y no poder ya practicarlo asi desde
que extendieron su navegacion en el Norte , hi-
cieron de la Flandes el depésito de sus mercaderfas.

En las Ferias de Flandes se vendian todas las
producciones ‘naturales del Norte , de Alemania,
Inglaterra y Francia , y la necesidad estableci6 en-
tre estos paises una pequefia navegacion, que por
si misma se fue fomentando. Los Flamencos , na:
cion populosa , y ya rica por las producciones nas
turales de sus tierras , emprendieron , 4 egemplo
de los Italianos, las fabricas de lanas de Inglaterra,
de sus linos y cafiamos , y lograron la preferencia
de sus manufacturas respecto de todas las demas
del Occidente. Recompensdse la Italia de esta per-
dida con la cosecha de las sedas , que empezé 4
cultivar provechosamente mediante la continuacion
del comercio del Levante, que sostuvo su navega-
cion. Pero la Flandes se hizo centro de los cambios
de la Europa , y 4 medida que los aumentaba la
comunicacion entre las varias Potencias de esta, los
designios, y las miras politicas se iban tambien au-
mentando, yoen todas partes el comercio tomaba
nuevas fuerzas.

-Entre tanto se fue formando la liga de las ci%-
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Bades Hansedticas : y -4 poco tiempo la Hansa-
Teuténica , compuesta ya, no solo de 62:ciudades
desde el Nerva en la Livonia hasta el Rin, sino tam-
bien de otras muchas de los paises Bajos, de Fran-
cia , Inglaterra , Portugal , Iralia y Espafia , hizo
casi todo el comercio exterior de' la Europa , al
paso que el trifico interior de la mayor parte de
sus Reynos y Estados se hallaba en manos de los
Judios , los cuales por aquel mismo tiempo inven-
taron las Letras de cambio , que facilitaron el de las
mercadurias , y formaron un nuevo ramo: de co-
mercio.

Pero la Hansa-Teutdnica se hizo.temible 4 los
Potentados, y habiendo los Condes de Flandes des-
animado la industria 4 principios del siglo: XV con
l1a revocacion de sus franquicias, por el contrario con
su concesion la atrageron y animaron los Duques
de Brabante , resultando de esto , que despues de
la sedicion de Lobayna los fabricantes se marcharon,
unos 4 Holanda, y otros 4 Inglaterra. De aqui las
famosas fabricas de la gran Bretafia. Y este era el
aspecto politico de la Europa , 4 fines del siglo
XV : esto eran las naciones modernas de la Europa
hasta fines del siglo XV. Entremos en el XVI, y
contraigamonos 4 Espafia, en aquel siglo la pri-
mera nacion de la Europa.

iQué espectdculo tan agradable, tan glorioso , tan
feliz nos presenta el reynado de los Catdlicos Fer-
‘nando ¢ Isabel! Abatido el orgullo de los Grandes
respetaron estos las leyes de la Soberania : fué ad-
ministrada la justicia 4 todos los vasalios con la ma-
yor rectitud , y sostenida con el mayor vigor : re-
formado todo el Estado , y hasta las sagradas reli-
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gones de Santo Domingo , San Francisco , y el
-armen : florecieron ‘en su tiempo el comercio , las
artes , las ciencias: se unieron las Coronas de Ara-
gon y Castilla , Granada , Navarra, Nipoles , Si-
cilia ,. y Cerdefia: Ordn, Tunez , Argel , ‘Bugia
se rindieron 4 su poder. 'Cddiz se incorpord en la
Corona. Las Ordenes militares de Calatraba, Alcdn-
tara , y Santiago reconocieron por su gefe 4 Fer-
nando ; y mas poderosos' dentro y fuera de Espafia,
que cuantos Reyes los habian precedido desde la
fundacion de la Monarqufa por los godos, parecian
haber arribado 4 la cumbre del poder , como dice
un historiador moderno , cuando la providencia les
descubrié otro nuevo mundo , cuyo Imperio desti-
naba para ellos y para sus augustos sucesores. Y
con todo crecio todavia mas el poder de esta basta
Monarquia con los nuevos Estados, que se la agre-
garon en el glorioso reynado de Cirlos I entre los
Reyes de Espafia, y V entre los Emperadores de
Alemania , y en el de Felipe II, su hijo , que he-
redo los dominios de Portugal , ademas de los que
renuncié en €l su augusto Padre. :

Perocomo estos dos Monarcas' se-vieron en 1a
precision de mantener poderosos egércitos y arma-
das para sostener casi en las cuatro partes del Orbe
continuas y sangrientas guerras suscitadas por los
enemigos de la Religion y de la Corona : como
los Judios.y los Moros, que cultivaban la agricultu-
ra, las artes y el comercio, fueron expulsos de Ia-
peninsula ; como la conquista y poblacion de los
paises nuevamente descubiertos arrancaban numero-
sas colonias 4 la Metropoli ; las fibricas y agricul-
tura quedaron sin brazos que las cultivasen: y aun-
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que hasta mediados del siglo XV no se habia hecho
estraccion considerable de granos ; como el diverso
aspecto politico del mundo entero estimulaba ya 4
hacerla ; como la invencion de la imprenta facilicaba
ya la comunicacion de ideas y noticias de toda es-
pecie , ¢ ilustraba 4 los hombres ; como la_de la
brujila proporcionaba el comercio maritimo sin ne-
cesidad de que los buques andubiesen 4 la vista de
tierra; como la del grabado multiplicaba las cartas
geogrdficas y ensefiaba por este medio las posicio-
nes' geogrificas de los puertos y de las naciones ; co-
Mo por estas causas empezaban ya 4 ser escasas
das cosechas , en otro tiempo tan considerables, y
no habia brazos que las aumentasen, antes bien se
exportaban, fué necesario prohibir, 6 4 lo menos
restringir , 1a libertad absaluta del comercio exterior
de granos. Pasemos 4 la segunda observacion de la
doctisima Universidad de Salamanca.

»La segunda observacion que debe tenerse muy
s,presente es, (afiade la sdbia Universidad) quelos
»Gobiernos , aunque movidos todos del deseo de
5,12 felicidad comun, no establecieron leyes unifor-
5,Mes , ni siguieron unas mismas reglas en esta ma-
ssteria , sino que variaron sus disposiciones, segun
5,10 tubieron por conveniente , adoptando unas m4-
,»,ximas diferentes, y aun diametralmente opuestas 4
»»128 que establecieron otros Gobiernos.” Y asi de-
bemos procurar no incurrir en aquella terrible sen-
tencia de la Real Sociedad econbémica de Madrid en
su- celebrado informe sobre la ley agraria, que no
me canso de repetir. ,,Los hombres, 6 por pereza,
»0 por orgullo son demasiado propefisos 4 genera-
slizar las verdades abstractas , sin pararse mucho en
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»aplicatlas, y por otra parte , tan inclinados 4 en-
,»vidiar'Io_ageno , como 4 no estimar lo propio,
» N0 contentos con generalizar las ideas, han gene-
‘»ralizado tambien los egemplos, Acomodar 4 un
»»tiempo ¥ 4 un pais lo que en otro pais y otro tiem-
PO ha probado bien es la mafia mas frecuente de
5,108 politicos : y como si fuese lo mismo una na-
,,cion h?re, rica, industriosa , comerciante , y na-
»,vegadora , que otra de circunstancias enteramente
».diversas’ el ‘egemplo de Holanda é Inglaterra ha
,sbastado para persuadir, que el libre comercio de
s»@ranos tan provechoso 4 ellas , no podia dejar de
spserlo 4 las demas Naciones.” No sigamos, pues,
los Navarros ciegamente y por pura imitacion 4 los
Holandeses h@,{lqgleses ., y acordemonos de que , co-
‘mo escribié el sibio Rey Don Alonso (1). ,, Otro
»»si digieron (los sabios antiguos) que en las cosas
,,que se facen de nueve , debe ser catado en cierto
12 pro dellas, ante que se parta de las otras, que
,,fueron antiguamente tenudas por buenas et par
,sderechas.” i
- Digan, si quieren, los apologistas de la libertad
absoluta del comercio exterior de granos, que cien
autores modernos, 4 eual mas célebres, promueben
la libertad absoluta del comercio exterior de granos.
Yo por ultima respuesta les diré, que segun el autor
anénimo del Ensayo sobre el comercio , el nombre
de libertad , que tantas disputas ha causado en pun-
tos de Religion, y tantos desordenes en los Estados,
no estd mejor comprendido en el comercio : les diré,
que segun el autor tambien anénimo de los Elemens

(1) Part. 7, tit. de las reglas de derecho.

o
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205 del comercio las restricciones, que el interés po-
litico pone en el comercio , no se pueden llamar
estorvos. Esta libertad , dice aquel sabio escritor,
esta libertad, por la que se ha clamado tantas veces,
sin entenderla bien , solo consiste en hacer facil-
mente el comercio que permite el interés general de
la Nacion bien entendido ; 1o demas es una licencia
destructiva del mismo comercio. Digo e/ fnterés de
i@ Nacion bien entendido , afiade: porque no siempre
€s un bien lo que lo parece.

Con licencia del Real Consefo.
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