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examinado con delenimiento los antecedentes y
documentos que se nos han comunicado , y dis-
puesto y firmado, en consecuencia, el dictamen
fque pasamos & manos de V. SS. ; descando que
llene los deseos de las ilustres corporaciones en
cuyo nombre se dirigieron V. 8S. 4 nosotros, y
contribuya & libertar & cste pueblo, su comercio
é industria, de la pesada traba que se ha inten-
tado imponerle.
Dios guarde & V. SS. muchos aiios.

- San Sebastian 15 de Febrero de 1860.—Li.
cenciado José L. de Egana.—Licenciado Manuel
de Alzale —Licenciado Prudencio de Vinuesa.

Sres. Comisionados del lustre Avuntamiento
y Real Junta de Comercio.—San Sebastian.
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§Bcmos examinado los documentos que __'q.‘_(f}qmjsjnn
nombrada por el ilustre Ayuntamiento y Real Junta de
comercio de esta Ciudad , se sirvio pasarnos con su aten-
 oficio de 27 de Mayo , para que pudiéramos dar , en
su vista, el dictamen que la corporacion municipal ha-
bia acordado pedirnos, sobre una cuestion, que esen el
dia objeto de la atencion y celo de las mencionadas cor-
poraciones, y causa de alarma para este vecindario y
comercio ; y, B0 sin razon , pues que versa sobre la
exislencia, 0 inexistencia legal de una contribucion con-
siderable y desconocida hasta ahora , que se esfuerza
por introducirla una Empresa, en que estin inleresadas
personas de mucha consideracion ¢ influjo en el pneblo.
- Para comprender la nalnraleza y. trascendencia , asi
como la causa y el objeto de esta novedad , convendri
lijar, ante lodas cosas, la consideracion: 1.° sebre lo
que ha sido San Sehaslian, basla la apertura de la nue-
va carrelera de Audoain & Irun; lo que es, desde que
esla via exisle, y lo que parece que esta !lan;qadp aser,
con la construccion del ferro-carril del Norle , y de
los que, eruzando Navarra y Aragen , pongan i esle
puerlo en ficil y prouta comnnicacion con los del Me-
diterraneo; 2.° sobre la especie de nueva gabela que ,
por gracia y virtnd de anlignos lilulos , se trata ahora
de imponer; y5.” sobre el tliempo, las circunstancias y
el modo con que los autores de lal novedad han creido
deber hacer sus reclamaciopes.

Que San Sebaslian hi sido en todos tiempos una plaza
de comercio, la inica, puede decirse, de alguna impor-
tancia que bi habido en la provincia de Guipnzcoa, es
cosa que nadie ignora; como Lampoco, que por lo redn-
cido de su recinlo murado , muchos de los depositos |
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almacenes y fibricas siempre han existido en los arra-
bales o barrios estramurales, que por lo mismo hacian
parte de esta plaza de comercio. Ademis , ahi estan los
Reglamentos de policia y seguridad urbana que , res-
pecto de ciertos géneros y materias de comercio ¢ in-
dustria, prohibian almacenarlos y depositarlos dentro
del recinlo murado, y obligaban & Lenerlos precisamen- -
te en los almacenes de dichos arrabales; habiendo asi,
por necesidad, de estar eslos en conlinua comunicacion
con el recinto murado , I con los buques que importan
4 esportan mercancias de esle puerlo: a cuyo efecto
hubo, y no podian dejar de existir , los caminos conve-
nientes, aun antes de pensarse en abrir la nueva carre-
tera que va de Andoain & Irun, atravesando dichos bar-
rios estramurales.

Proyectada esta en 1853, y ejeculada en 1846, gra-
cias principalmente & los sacrificios que, calcalando vy
determinando previamenle su estension , quisieron im-
ponerse este vecindario y comercio , y 4 la inteligente
actividad y celo por el bien piiblico, acreditados por el
ilustre hijo de esta misma ciudad que remalé la eje-
cucion del camino , y cuidd de que la tuviera perfecla
y puntual; desde entonces, la poblacion, el comercio y
la industria de San Sebastian han ganado lo que aparece
de la estadistica de su poblacion, y de los rendimientos
de su Aduana; siendo consecuencia natural ¢ impres-
cindible de este anmento de poblacion, industria y co-
mercio, hacerse cada vez mas necesaria y frecuente la
comunicacion del recinto murado y los buques, con
los almacenes y fibricas de los arrabales, y mas inlima
la forzosa nnion de estas dos partes de un mismo todo.

Ahora bien: jcabe racionalmente pensar que 4 la sa-
tisfaccion de esta necesidad del pueblo y comercio, im-
prescindible en todos tiempos , se pusieran trabas, difi-
cultades 0 gravimenes , sin que se supiera que de tal
cosa se tralaba, y con motivo, precisamente, del hecho
de la apertura de la nueva carretera de Andoain & Irun,
que la habia de hacer, ¢ hizo mas general, forzosa ¢ in-
eludible? ;Pudo 4 nadie ocurrirsele Ta idea de establecer
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un impuesto considerable , que se habia de pagar por
cada una de las veces que los comerciantes , los indus-
triales, O los vecinos llevasen géneros o efeclos en car-
ros O caballerias de una de estas dos partes de esla pla-
za, y puede suponerse establecido sin que se mencionara
Siqme',a i“ -m!ﬂ.e,-. W ! :

Los poderosos introductores de la novedad pretenden
que quedd creado entonees esle impuesto, que hasla
ahora no se hi conocido ; y esla pretension es el abjeto
de la cuestion pendiente: cuestion que el buen sentido,
comun & lodos los pueblos , y el cilenlo, mas propio y
lhabitual en los de comercio, parecian rechazar, proles-
tando hasla contra la posibilidad de semejante supuesto;
desmenlido, ademas, por hechos piblicos , repetidos ,
constantes y de una significacion decisiva, @ nuestro
entender. Porque: 4.” en los muchos aiios en que so es-
tuvo proyectando, preparando y facilitando la ejecucion
de la nueva earretera de Andoain, ni enlos acuerdos
(que se lowaron para erear recursos , nien las esposi-
ciones en que se pidieron los impuestos, ni en las con-
cesiones de estos, se habld jamas de sujetar dicha ne-
cesaria comunicacion de las dos partes de esla g_l-aza de
comercio, que siempre existio , y siempre habia sido
libre, al pago de tal impuesto. De lo que unicamente se
trald, fué de crearlos sobre ciertos articulos de consu-
mo, y sobre la importacion y esportacion de esla plaza,
que habian de tener grande incremento con la apertura
de la nueva carrelera; no sebre el movimiento interior
de una plaza de comercio, que es causa 0 efecto de la
esporlacion o imporlacion. g.’ Al contralar la ejecucion
del eamino, y la concesion del goce de los. impnestos
por eierlo mimero de aios, el remalante no pidio seme-
janle gabela para su pueblo, y lales Irabas para la in-
dustria y comercio. 5.” Creados.y eslablecidos, en virtud
de lasconcesiones oblevidas al efeclo, los peages, cuyo
goce por cierto nimero de ailos, pidié y se olergo al
remalante; ni €], ni sus cesionarios prelendieron enten-
ces, ni en los aios que ¢l sobrevivid, que la eomunica-
cion del recinlo murado y bnques , con los almaeenes,
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depositos v fibricas de los arrabales, estuviesen sujetos
al pago del- impuesto ; sino (que este se estableeit desde
un principio'y siempre se cobrd dnicamente sobre la im-
porlacion y esportacion , 'y 'la'comunicicion'de las dos
partes de esta plaza y deposilos de comercio, fué siem-
pre libre. 4.° Aun despues de la justamente 'sentida
muerte del citado rematante, sus’ concesionarios reco-
nocieron la libertad de dicha comunicacion, y obraron
lo mismo que él, conteniéndose dentro de los limites de
las concesiones al mismo remalaiite otorgadas. '~
" La variacion de conduela y los prineipios de la nove-
dad intentada, datan dnicamente desdeé la aparicion de
una nueva era, si asi eabe decirse, que tiene que afectar
‘modificar la pesicion ¢ intereses de dichos eesionurios
el rematante , y variar y engrandecer las condiciones
de existencia de este pueblo , su industria y comercio;
a saber, desde que se creyd asegurada la’ construceion
del ferro-carril del Norle, que atravesara por lrun, San
Sebastian y Andeain , lo mismo que la‘carretera de que
vamos hablande. Enlonces se comenzo 4 pedir, el im-
puesto de la cadena a algunos de los carros v caballe-
rias empleados en la comunicacion del recinto interior y
de los buques con los almacenes, depositos y Fibrieas
estramurales, que jamds le habian satisfecho ; aunque
baeia una docena de afios que se hallaba establecida, v
se recaudaba conforme & lus reglamenlos existenles y
i las estipalaciones del conlrato. ;Seria que entonces s
concediera o ereara este nuevo impuesto desconocide en
San Sebastian? No: ni los mismos interesados suponen,
ni podian suponer {al cosa. No tienen ahora mas dere-
chos de los que antes lenian; no lenian anles, ni tienen
ahora mas que los que pidid ', obluve y les traspaso el
rematante Sr. D. Fermin Lasala; ni este tuvo ni preten-
di6 tenér jamis, el derecho de embarazar el movimiento
interior de una plaza de comercio, en las operdciones
preparalorias para la imporlacion yesportacion de los
géneros, y de ahogar ka industria, mediante la exaceion
de un insoportabile ‘impuesto.’ Y el hecho de la cons-
truecion del ferrorcarvil del Norte, poisi v por sus
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electos, parécenos que podria, acaso, darles aceion para
hacer otras reclamaciones ; pero , no, para causar al
pueblo y ~comercio de San Sebastian, por lomentar in-
tereses particul ares , el mal que produciria semejante
] JOt Ak 2b JGenadl B i) Ailatad pow O IECTITL T
Claro es que, consistiendo principalmente sus utilida-
des en los productos de las cadenas establecidas en la
nueva carrelera de Andoain 4 lrun , es posible gne se
menoscaben con la apertura del fervo-carril , que ha
de pasav por los mismos pueblos que aquella atraviesa.
Igualmente claro es que, esto debia llamar la atencion
de los intevesados en la Empresa , para procarar dis-
minuir, ¢ hacer desaparecer el perjuicio, por los medios
WML tos. Tawbien es claro que, colocindose la
estacion del ferro-carril, como necesariamente hay que
hacerlo, fuera del recinto murado de San Sebastian, las
comunicaciones enlre los buques 0 el recilo interior, y

la parte estramural han de ser lodavia mucho mas ne-

cesarias, y mucho mas ih.rrumhsv;a-@ claro finalmente
que, sujetando al pago de la cadena esla comunicacion,
cada vez mas [recuente y necesaria, los que percibiesen
esle impuesto ,; en lngar de tener pérdidas con la cons-
traceion del ferro-carril, realizarian, graciasi él, ga-
nancias fabulosas. Pero lo que todo esto prueba, no es
el derecho, sino es el interés, el grandisimo intercs, pa-
ra querer lo que se husca, para pretender lo que se pide.

Estamos lejos de estranar que los que nna vez se han
asociado, adelantando capitales y tomando parte cn ne-
gocios que, por su propia naluraleza , existen lueri fa-
liewdi causa, vspiren, no solo i no perier, si, que Llam-
bien -:g:n&r lo mas que puedan. Siempre hi sucedido
f es ral que suceda asi; no siendo otra la causa de
a prodigiosa actividad del comercio ¢ industria. Mas
no, por eso, es menos cierto que esla lendencia, fecunda
en resultados, necesita contenerse dentro de los limites
de lo justo ; y'los que intentan imponer esle inmenso
sacrilicio al vecindario , industria y comercio de San
Sebastian, obran si , couforme a su interés particular ,
pero, no, & nuestro parecer, conforme i razon y justicia.

— ok A —
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- Ellos mismos, si se les juzga por la conducta que han
observado desde que se cred la Empresa, puede decirse
que no han tenido [¢é en la exislencia de los derechos
que para semejanle exaccion abora se alvibuyen. Las
razones que nos asisten para pensar de este modo, va-

mos & espresarlas con la posible claridad. -
Si los actaales inleresados tnvieran los dareche’s que
pretenden, seria, como queda indicado , por haberlos
adquirido el Sr. D. Fermin de Lasala en 1845 ; quien
solo pudo trasmitirselos en la manera y eslension en
que ¢l los pidit y obtuve. Pues bien: el rematante Sr.
Lasala, ni al dispener , concerlar y preparar lo conve-
niente, para la realizacion de la apertura de la nueva
carretera; ni al contralarla; ni al pever, despues de he-
cha, en ejecucion las clausulas del contrato , compren-
sivas e la remuneracion de la obra ejecntada; ni en su
particnlar,como principal interesado en la sociedad,i la
que trasmitio sus derechos de rematante , ni represen-
tindola, como Presidente de la misma asociacion , ja-
mis, pretendio en su vida que le correspondiera el
monstruoso derecho que ahota se supone  exislir, y se
pretende hacer valer. Aun mas: muerto ¢l, ni sus dere-
cho-habientes han pretendido semejante cosa, hasta que
ha ocurrido ¢l hecho que hemos mencionado mas arriba,
y cnya influencia no pnede apreciarse, sino considerin-
dole bajo el doble aspeclo que presenta, y los encontra-
dos resultados & que este doble aspecto da lugar. Por-
que, el hecho de la construccion de la linea ferrea, co-
me ya se hi insinuado, es, por su naluraleza, capaz de
poder menoscabar gravemenle los inleres de la empresa,
cesionaria del rematante Sr. Lasala, continuandose en-
tendiendo y aplicando el contrato y derechos de este,
del modo y en los Lérminos que desde que se olorgo,
durante una docena de aios conseculivos , se hi enlen-
dido y ejecutado: y hé aqui el primer aspeeto. El 2.° es
:l:re este mismo hecho es tambien de naturaleza de po-
servir para obtener inmensos beneficios , 4 costa
el pueblo, comercio ¢ industria de San Sebastian, con
solo interpretar y ejecular el idéntico econtrato, y los



Fundacion Sancho el Sabio Fundazioa

- 7
derechos en ¢l consignados en favor del remalante , del
modo-en que nunca se habia entendido y ejeculado , v
en que ahora se pretende ejecular. jQué es lo que esto
dice?.... Nada; sino que se comienza & ver con los ojos
del intevés, lo que no se veia ni habia existido, cuando,
por no haberle lan poderoso, no se consultaba sino & la
exaela verdad de los hechos, y i las inspiraciones de la
razon y de la justicia. Por lo demas, 4 baber tenido,
‘ sitplniar,a ellos, los interesados, la conciencia del preten-
dido derecho, naturalmente le habrian siempre ¢ inee-
sanlemente reclamado; y el hecho es que,jamas se cono-
cio tal impuesto, y que aun ahora que se hi intentado
la novedad de pretender , que le entrafa un contrato
que se ha ejecutado por muchos aios, reconociendo lo
contrario lodas las partes, se ha procedido por los no-
vadores disimulada y maiosamente , sin anunciar y
plantear la euestion con franqueza, ni darla la impor-
lancia que en si liene, y nadie mafar que ellos conoce.
Del mismo modo que, queriendo al fin cobrar este des-
conocido impuesto, lo que procedia era demandarle &
todos los supuestos deudores. Pero no se ha hecho  asi,
y aun ahora deja de exijirse & varios de los principales;
como es, & la Diputacion de la Provincia, por los vinos,
. agnardientes v licores que obliga & deposilar en el bar-
rio estramural de San Marlin; por lodo el labaco que,
para el consumo de la provincia y para las necesidades
del comereio, se deposila en el mismo punlo ; por el
guano , granos y otros efectos que igualmente suelen
depositarse en el propio lucal; asi como lampoco se exije
por las inmensas canlidades de mena que se deposilan
en el idéntico barrio de San Martin, y que no salisfacen
la cadena siempre que pasan los carros por ella, y, si,
A su exportacion; como debe hacerse, y sé haeia con
todo, antes de causar la novedad de pretender sujetar
al pago del peage el movimiento inlerior, :

; los novadores, sobre no intentar la novedad, por el
pronto al menos, sino respeclo de algunos de los su-
puestos deudores, hiciéronle negando que fuese lo que
era en realitad; puesto que procedieron en el supuesto
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de que pedian y exijian lo que siempre se habia exijido
y cobrado, no habiéndose cobrado jamds ;. poniendo ln
tnica demanda que han entablado , contra quien decian
(ue por su posicion y eireunstancias particulares, menox
que otros podia megarse al pago ; y demandindole en
juicio de menor cuantia, como si no se tratara (e nna
causa tan grave y trascendental, sino de una frusleria.
- Estos hechos incontestables, y comprobados en el es-:
pediente que con esle molivo se signio, creemos que an-
lorizan & pensar como queda indicado, respeeto de los
grados de fuerza de las convieciones de los novadores ,
acerca del derecho de los cesionarios del Sr. Lasala
para imponer y exijir esla contribucion al pueblo.

- Espuestas asi las circunstancias locales en los Lres
periodos arriba indicados; la clase de comunicaciones
(ue se pretende imponer nn gravimen que: nunca han
tenido; la suma importancia de semejante contribucion;
la causa y efectos de esta estraiia novedad ; y el modo
con que los novadores han procedido & su introduceion;
pasamos & indicar las bases 6 principios fundamentales
sobre que descansa la conviceion que tenemos de la in-
existencia del derecho que los novadores se atribuyen.
- Lo primero que consideramos al examinar esta mate-
ria, es que, en el fondo, realmente no se trata de dere-
chos ordinarios de particulares, que eslos son dueiios
de disponer i su argilrio; ~ereandolos o destrnyéndolos,
estendiendolos O limitindolos, diversificandolos O modi-
ficindolos, en cualquier contrato, al compis de sns de -
seos , por gracia y virtud de su mera y libre - voluntad.
Se trata de impuestos piiblicos , de contrtbuciones que
han de pagar los pueblos , de graviamenes que alectan
directamente i los elemenlos de comun rigueza y pibli-
ca prosperidad; cuya exislencia, estension 6 limites han
debido fijarse y tienen que definirse , por los hechos y
documentos en cuya virtud se pudieron crear y se crea-
ron, y no por las palabras y clansulas de los contratos,
en que , despues de creados , se hubiese concedido su
goce por cierlo namero de ados & un parlicular , en
pago de tal o cual servicio. Es esto, & nuestro ver, lan
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cierto que, aun supuesto el caso de que dichos contra-
tos posteriores @ la creacion de los avbitrios, por ervor
o de intento, ‘se hubiesen redactado en Lérminos qma;,qL
an 'mudb fa: otro, Ialtmaémhukmm:daju coneesiones
pedidas u:z gadas; si eslos contralos posleriores fue-
nﬁi'ﬂlbﬂgﬂ o lpi’ohddbm ‘tpr el Gobierno, el particn-
lar ‘que contratira la adquisicion del goce 'por cierto
numero de aios de Iodiim uestos asi allerados, creemos
‘tendria’ nl‘nibh ara_que ;. i bande haberse pactado o
aprobada por el Gobierno la alteracion 'J&qﬂmw
¢l mismo’ Imrno que (al aprobacion did, el daio re-
sultante por la diferencia de la contribucion  efectiva
impuesta i los Mhios, en lbmtérmlnss*y por los medios
'lcgllilmsﬁl ~ aquella cuyo goce apareciese mncbdldmpt
A @mew pero el piblico, en justicia , no ten-
dria obl e:ondm agar si :Bu:hnpmtos que , de-
biemihb r iiwt ‘¥ que examinada la peticion se
m'ea s no mnsu ni menos. Bsto , it nueslro
“ver, dela distinta esencia de los actos : el una de la
ceeadion de-los m; el otro. de la concesion del
“goce de los derechos ya or cierto nimero de
anos; aquel r hder!duulds lujhs de:dommtlﬁmos
Aimpuestos al publico, fmaﬁmha parle 6. aprovecha-
“miento que en ellos: «le caber al: empresario. |
' Ademis la naturaleza especial delmtum:demulmﬂj:ﬁl
“exdmen y j Mﬂumonml esenciales pava . su_ creacion,
sobre 'Iﬁ'pﬁsubihmjmlw y conveniencia de su esta-
Dlecimiento q v los fﬂhﬁemabumt y lrascendentales

‘males! g‘uﬁe'w e targlﬂ mﬂé. €Omo por sor-
resa, sin- espresa y clara solicitud de los que

M‘WM eslo, & mﬂmm 5 dms

: ﬁuﬁemﬂwbw idamente

' ‘iie Iwmminbuycn-

] Iwgmpﬁ mﬂhld@mTih@ solo se (ratade
-mn&ds? “phm oce,
anos, de

‘eierlo ndwero e

anletiormente
“ereados. !ﬁwﬂﬂiuhmwlﬁrlﬂllldﬂ en el olovga-
niiento 'v ‘redaccion de’tales’ contratos perjndicaran .
"*bf&‘,"ﬂﬁ pravecharin , sino i lus partes "contralantes:

Pt B 20 )estging mhuu, aby odaaush e 299
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los pueblos que solo intetvinieron y debieron interyeni
para la ereacion de los arbitrios, y qne no son parte en
los contratos posteriores, traslativos del goce temporal
de los arbitrios creados , @ cualquier particular , ni
responden de, ni sufren por tales descuidos 6 habilida-
des. Sus obligaciones quedaron definidas en la creacion
de los arbitrios: bastales cumplirlas, thii

Es preciso, ademds, que los contralos traslativos del
goce temporal del producto de impuestos creados ad
hoe, y hasta la previa creacion de los mismos , no se
opongan & lo que las leyes con anterioridad tengan es-
tablecido; por la tan sencilla como poderosa razon de
gua. ni-é los particulares, ni al mismo Gobierno , es

ado sobreponerse i las leyes. Asi, las concesiones y las
trasmisiones de tales derechos han de entenderse v
guardarse, en el sentido y con las limilaciones declara-
das en las leyes preexistentes: principio innegable que ,
por error, parece desconocido en las pretensiones de los
introductores de la novedad, y hasta en la sentencia que
contra el particular arriba citado han obtenido los mis-
mos, como mas larde se demostrara. .

Por otra parle, consideramos que si la buena f¢ es la
base necesaria de todos los conlralos, debe serlo mas
especialmente en los que se trala de derechos del pii-
blico, y de cargas y obligaciones que han de soportar
los pueblos, que, no sin causa y razon, se equiparan i
los menores, y que, como eslos , merecen una especial
proteccion de las leyes; las cuales , no solo rveprueban
ﬂue se haga cosa que pueda perjudicarles, sino que si

¢ hecho, consintiéndolo ellos, se hizo y recibieren le-
sion, les olorgan un remedio estraordinario para hacer-
la desaparecer , restituyendo las cosas al ser y eslado
que lenian antes de haberse causado el daio. De aqui la
obligacion de interpretar los contratos, de buena f¢, su-
poniéndoles otorgados con ella ; y que el principio de
que si esta falto, la falla no puede favorecer y si per-
judicar al que no la hubiese lenido, sea aun mas fuerle,
tratindose de conlralos en que se trasmita i parlicula-
res el derecho de percibir impuestos publicos. De aqui
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nuestra opinion ; -y para que pueda comprenderse y
apreciarse uejor la acerlada 6 desacertada aplicacion
que de ellos hacemos, cousignaremos,los hechos com-
probados en los .daeﬂmszn,os ‘que_hemos podido exami-

nar, y«que prineipalmente hemos lenido presentes para
formar nmestra opinion. L

La Junta general de veeinos concejantes , que en cl
sistema que i la sazon regia, era la representacion mas
dmplia y autorizada de esta cindad, sereunio en 18 de
Junio de 1833 para tratar del proyecte de la nueva
carrelera , y acordo que se praclicaran las diligencias
oportunas para su realizacion. Hici¢ronse lan aclivas
que;»%or Real érden de 2 de Febrero del ano siguiente
de 1854, quedo aprobade el proyecto y trazado del ca-
mino; y por otra Real orden de 16 de Setiembre del
propie aiio, fué lambien aprobado el plan de arbitrios,
como lo espresa la escritura de remate del camino
olorgada en Tolosa en 13 de Enero de 1845.

La guerra civil que estallo en la misma época, fué un
obstienle para el proato logro del importante objelo que,
eon tanta razen como aclividad, se procuraba conseguir;
pero ne lehizo olvidar: antes hien, hasta de las calami-
Losas circunstancias de aquella época se secod el partido
posible, haei¢ndose un troze del proyectado camino | :i
cosla del Estado y de lacindad, qne , segun la cilada
escrilura, abraza una estension de 10.220 pies lineales.

Terminada la guerra, se aspird & mas; y para prepa-
rav lo convenienle, el Ayantamienlo de esta ciudad en
su esposicion de 41 de Julio de 1841, pidio al Gobierno
la proroga de los arbitrios concedidos porReal drden de
G de Mayo de 4818 para la reedificacion de la ciudad:
v que, aplicandose solo Ja mitad de sus productos 4 la
tuicion de los capilales tomados para la reedificacion y
al pago de sus inlereses, la otra mitad se destinira para
la aperlura de la pueva carrelera aprobada por Real or-
den de 2 de Febrero de 1834: indicindo , de paso, la
conveniencia de ampliar los arbitrios creados para la
misma empresa , y de modificar el trazado del camino
llevindole por la eosta Sud de la hahia de Pasages.
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_El Ayuntamiento Sm onenle de la creacion, conforme
al proposito a&apl_q.tj_ desde un prinpjpgu':ﬂe_ efeclqr,tr la
apertura de la nneva p;'.a,rrﬂglr’;aﬂ' sin 'pmf:;m: al pueblo un
gravamen notable, en la sesion de 16 de Marzo de 1842,
interviniendo personalmante como Alealde el mismo Sr.
Lasala (que despues como remalante escriturd la conce-
sion del goce de estos arbilrios), y, como concejales, los
Sres. D. Joaquin Calbeton , D. José Maria Azarola, D.
Bernardo Alcain, D. Evaristo Echagiie, D. José Minondo,
D. Joaquin Diaz , D. José Angel Ibero, y D. Antonio
Allamira, consigno en acla la declaracion lerminante
de que entraba en la admision de eslos impuestos, «por
«que en los peages que se solicilan, no se encuentra para
sesle pueblo mas_aumento que el de media cadena.»
Estas palabras que son tesluales, revelan una gran ver-
dad que ahora se contradice. La verdad era que, admi-
liendo los impuestos lales cuales se habian concebido,
no habia realmente para este pueblo mas anmento de
graviamen en los peages que el de media cadena. La
verdad es, que en esle sentido, y con esla seguridad, se
pidio el establecimiento de lales peages. La verdad es,
que el mismo Sr. Lasala, como remalante, no escrilurd,
ni adguirio, ni pretendio adquiric mas aumento de gra-
vimen, ni trasmilio ni pudo trasmitir 4 otrosel dervecho
de acrecer lal gravimen , asi determinado desde un
priui:ipio, anles de , y para su creacion. La verdad es,
que en la manera que el mismo Sr. Lasala y sus cesio-
narios establecieron los peages, y estos han existido, no
se encontraba mas gravimen para este pueblo : esta,
pues, fué y es sp eslension, anles v despues de estable-
cidos, por todos reconocida; no pueden, pnes, ahora ser
olros sus eleclos.

El Ayuntamiento no dejo de practicar con prontitud
las diligencias dirijidas 4 la oblencion de los arbitrios ;
y asi el Sr. Gefe polilico, ya por oficio de 6 de Mayo del
propio aio de 1842 le encargd que, con toda claridad y
distincion maniflestase los arbitrios que se habian pro-
rueslq al Gobierno con destino d la_carrelera.... los que
biesen sido aprobados en una o en distinlas époras....
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... Sobre el molivo , conceplo v objeto de pedirse este
cuarmqge,ggﬁ%ﬂ; onal,y fl, :!1 i,tlz'f(i 0 lo qi?ﬁ?ﬁ%‘@hﬁﬁhb
e Hernani y por | a#)pé,[p de Pasages y Renteria, se traje-
seen carros'y caballerias 4 San éﬁ@ti&ﬂ;ﬁiﬂ"fnﬁﬁi’ en la
cadena dei glacis, daba ademds el Ayuntamiento Jis es-
plicaciones siguientes: «se propone con el fin de que cese
“«el'pontazgo de Sanla Catalina, que V. S. habra nolado
ncua:; (gravoso ds-py‘wlecer&aﬁli-ﬁmmnao eneficio que
whd de  reporian st SUpLEsions ..., Ane ademis ora nece-
wﬂai,'l'qqumpuqnla‘. qqadqsp,jé;rgﬂi; ﬂvdi;'?;?{gi que liene
wcontia si, dando d;la empresa alguna  compensacion ;
«porque de otro mado,no podrig.tomar sobre st lu luicion
«del capilal y, pago e wlcreses: que asi este cuarlo pea-
«ge habra de ger wna compensacion por los 177.000 rs.
wgnexs_e debian por el puente anterior y ,gzgj gs acluales
«de Santa Catalina y Loyola, y de los 84.000 vs. (o-
«mados en 1858 para el eamino, con hipoteca del real
«por arroba de vino , total 261.000:¢s.» Esplicaciones
son eslas que pueden Hamavse fundamentales de la peli-
cion y concesion de arbilvios, que como se .,dﬁmoslraré
mas larde, por no retardar.ahova la narracion de los
hechos, confirman y corroboran las consignadas por el
‘mismo Ayuntamiento al admitir la idea , .y resolver la
peticion del establecimiento de los impuestos.

Aun asi, el Sr. Gele politico pregunto si se enlendian
comprendidas las |i_i"0|3_ﬁ5p'ﬂ6jif§ ‘desde Hernani por el ca-
mino ramq{,'»_grlel di comunicacion @ ambos pueblos , vy
sujetas ademds & continnar’ pagando la media cadena
~que en dicho ramal habia : (o cual seria insoporiable en

~lan corto espacio, EL Aynutamiento conlestd, haciendo
presenle que, a no exijirse la cadena de la entvada i las
procedencias del camino de Hernani , la importacion y
esporlacion por este anligno camino se verilicaria pa-
gando menos peages que por el nuevo; %"prnponieudu
«por lo misma, para poner en iguales condiciones ambas
«vias, igu_a_la‘_ri(io el importe de los peages adeudables
«enuna y olra, que a las importaciones por el anliguo
«camino Xe Hernani se exigiese medio peagye, y no ente-
«ro,'en el de la entrada.»
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~ Sin embargo, vespecio de Hernani , ni este pequeio
impuesto de media cadena quiso conceder el Gobierno;
.lvj-unn ahora dichas procedencias y las de Asligarraga y
rniela no tienen que pagar la cadena de la entrada de
esla cindad. A TR
Con estos antecedentes, en 18 de Julia del mismo ano
de 1842, se espidio la Real orden aprobateria de los
arbitries pedidos, anngne denegando la solicitud de los
500.000 rs. en metilice, que se querian sacar del Go-
bicrno. Dice asi la Real ordens .
«El Regente del Reino se ha enterado del espediente
«instruido cen meolivo de la propuesta de arbitrios he-
«cha por esa Provineia, para la construecion de la car-
arelera de Andoain & lrun. Y teniendo presente que han
«sido aprobados en su mayor parte por Reales érdenes
«de 16 de Setiembre de 1854, y 11 de Agoste de 1841:
«3. M. se hi servido canceder los siguientes por espacio
«de 55 anoes : 1.° El establecimiento de tres portazgos
«en la carvetera; wno en Lasarle | otro en el glacis de
«esa ciudad, y olro en Renteria. Otro portazgo fuera de
«la carretera, cerca de la entrada de esa capital, dnica-
«menle para los carros y caballerias que vienen d la
«cindad sin pagar el del glacis, eseeptudandose las proce=
«dencias puramente de Hernani que tendrian que pagar
«dos veces en un corlo espacie. Se suprime en consecuen-
«cta el pontazgo establecido en el puente de Santa Cala-
«lina, y la empresa que lome por su cuenta la construc-
acton d’cl cammo , se hard cargo de la deuda que resulte
«por liguidar de la condraida con motivo de la conslruc-
!ﬂiﬂﬂ‘ ﬁ‘l‘c’l‘ Fm: .3." E'}dmm il&lm m1: en ar-
«roba de vino que se consuma en esa capital , y dos
«reales en arroba del consumo de la villa de Renteria,
«poblacion de Alza y la de Lasarte: 5.° Lo que por el
«6 p0jp de arbilrios que con arreglo a los nuevos aran-
«celes se cobre en la Aduana de esa capital, corresponda
«a un cuarto por ciento sobre el valor de todas las im-
«porlaciones que se hacen por ese puerto.—En su con--
«secuencia debera esa Diputacion provincial sacar la
<empresa a piblica subasta luego que sean aprobados



Fundacion Sancho el Sabio Fundazioa

18 .
«los planos.... llevando entendido: 1.° Que la situacion
«del Tesoro no le permite facilitar los quinicntos mil
«reales: 2.° que el firme de la carretera ha de ser de 24
epies: 5.° que cumplidos los 35 anos, el camino pasari
«a ser propiedad del Estado, quien podra mantener los
«lres portazgos establecidos en aquel, suprimiendo el
«dle la entrada, como asi mismo los arbitrios que ahora
«se adeuden: 4." que no se podrin trasladar durante los
«3D abos @ olros punlos los portaxgos de Oyarzun y
«Urnieta, y por el uso que deberd bacerse del camine
«que perlenecio & la Provineia desde las ventasde Irun
«hasta el puente de Behobia, se pagara a la misma ocho
«mil rs. vellon al ano, ademas de quedar a cargo ‘de
«esla la conservacion del relerido trozo en los espresa-
~wdlos - 3b-ainos:»

‘Iista ‘es la Real orden aprobatoria de los mismos ar-
“bitrios que se pidieron, en los propios lérminos en jue
fueron pedidos: estos, y no otros arbitries, son los con-
“cedidos despues en el remate al Sr. D. Fermin de Lasa-
-la, que sabia, habia dicho, y eonsignado en actas del
‘Ayuntamiento de San Sebastian, su verdadera estension,
y la de todo el gravimen que por ellos se imponia a este
“pueblo: estos, y no otros los que él trasfirid & los que al
presente tralan de darles una eslension repugnante ¢

inlolerable en nn pueblo comercial.

Al finalizar este mismo ano de 1842 en que se habia
obtenido la Real orden que queda trascrita , el Aynuta-
miento, y como Alcalde el Sr. D. Fermin de Lasala, en
las adverlencias que consignaron en el acla de 51 de
Diciembre , hablando del portazgo de la entrada , vol-
“vieron i declarar que esle era wna compensacion del pon-
‘tazgo de Santa Catalina que habia de quedar enlera-
‘menle suprimideo, pasando a dicho peage las cargas que
gravilaban sobre el puente. '

En 1845 y 1844 seprocurd realizar el remate de la
-obra de la nueva carretera, pero no llegd i tener efecto
hasta el 45 de Noviembre de este aiio de 1844 , en con-
secuencia, y conforme a una propuesta del propio Sr.
D. Fermin de Lasala. Por la 1." condicion se obligo este
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a hacer el camino - presupuestado en 2.517.816 rs., en
el término que senalo, g cn el que realmente tuvo cum-
plida ejecucion. Por la 2.7, en pago de eslas obras, es-
Lipulo & su favor que se le concediera beneficiar por es-
pacio de 45> aios en la forma que le conviniera , sin
contravenir d los lérminos de la concesion , los arbitrios
espresados en la Real drden de 18 de Julio de 1842. Las
diferencias que tinicamente notamos entre los érminos
de esta Real orden , y los de la propuesta de Lasala,
cousisten: en que por la Real orden, conforme i lo so-
licitado, este gravimen piblico era limitado al periodo
de 55 anos, y el portazgo de la entrada aparecia \inica-
mente pedido y concedido para los earros y caballerias
que venian d San Sebastian; y por la propuesta de Lasala
y consiguienlemente por el remate , se senald diez aios
mas i la duracion de los arbitrios, y se-dijo que el eita-
do peage de la entrada era para la importacion y para
la esportacion; «para los carres y caballerias que vienen
«it la cindad, 6 salen de ellaw. Por la 3." se previo el ca-
50 de indemnizacion de daios v perjuicios que pudieran
resultar al rematante por cansa de guerras , casos for-
tuitos o imprexistos , o accidente estraordinario que pu-
dieran ocurviv durante los anos por los que se conce-
dian los arbitrios; y se previno que dicha indemnizacion
podria tener lngar por la provoga de los anos del goce,
0 por olros medios. Por la enarta , se dijo que para el
regimen de las cadenas se observarian las reglas y tarifa
gue vegian en los demis de la provineia. Por la quinta
se establecio que el cuarto por ciento de las importacio-
aes por mar, y los derechos sobre el ’:im y seran para
L empresariv «desde que senprobara la propuesta . que-
udqnfo i su cargo. el pago.de lv que se debiasa-p&’:e el
«puente de Santa Calalna; y-por el troso del camine
«hecho, cuando este concluyeses.

Hizose una adicion & nombre del rematante en el acto
lel remate, reducida & suprimir o renunciar al portazgo
le Renteria o ventas de lrun, i condicion espresa de
(uedar libre de los ocho mil reales que anualmente te-
ria que dar 4 la Diputacion , yde los gastos de la con-
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servacion del camino de la Provincia desde diehas ven-
tas i Behobia, que la Real orden de 18 de Julio de 1842
dejaba & su cargo: con lo cual , reducido ados el ni-
mero de cadenas existentes en la nneva carretera i Iran,
el trinsito de Andoain & Irun dejaba de ser por esla,
mas gravoso que por la anligna.

Este remate fué aprobado por Real orden de 25 de
Diciembre del mismo ano de 1844 ; y & su consecuenciax
tnuvo lugar el olorgamiento de la Eseritura solemne el
15 de Enero de 1845: la cual comprendid, como era na-
taral, la propuesta y adieion presentada, y aceptada en
el acto del remate, por falta de mejor postor; y sobre

- ¢l camino ramal de Hernani espreso que, existiendo en
¢l una media cadena concedida por Real drden de 5 de
Setiembre de 1826, por la de 18 de Julio de 1842 estaba
determinado que las procedencias puramente de Hernani
no habian de pagar el portasgo de la entrada de San Se-
bastian, por no gravarlas mas, d causa de lo espuesto.

- Hecho el camino para principios de 1847 , se esla-
blecieron las cadenas, y se ligmdd la denda del puente
que habia de quedar a eargo del remalante, recibiendo
esle en compensacion, los produclos de la cadena de la
entrada ; y segun consta por ¢l acta del Ayuntamiento
de 7 de Abril de 1847, la denda de 261.000 rs., cuya
exislencia- se habia alegade para eblgner el estableci-
mienle de dicha cadena de la eutrada, se hallo redueida
4 8.225 rs. y 50 mrs. Por manera. que , si ademas ¢ in-
dependientemente, el rematante, 0 por mejor decir sus
concesionarios, conforme & la condicion 5." del remate,
hubiesen percibido desde el 25 de Diciembre de 1844
en que se aprobaren la propuesta y remale, los produe-
tos del cuartillo por ciento de las importiciones por
mar, y los de un real de arroba de vino que se consu-
miese en San Sebastian, y dos reales por arroba del con-
sumo de Renteria, Alza y Lasarte; para cuando se con-
cluyd el camino y se establecieron en ¢l las cadenas, vy
comenzaron & conlarse los ailos de goce concedidos, el
empresario se hallo sin deuda del puente y con conside-
rable ganancia, y con la cadena de la entrada conce-
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de la Provincia ; se modilicaban otras que eslos estable-
cian; y se sembrabau, eomo lavores , escepeiones que,
con el tiempo podrian y en efecto se hiv pretendido ha-
cer servir para suponer obligaciones y derechos , cuya
exislencia por enlonees, ni los mismos interesados alir-
maban, sino que por el contrario desmentian con sus
propios hechos. .

Todo eslo, hecho por quienes sonaba heeho , por su
propia naturaleza y por lade sus atribuciones , era se-
gun se hi dicho, noloriamente nulo, ¢ incapaz de produ-
cir efecto en perjuicio del piblico. Ademis , sin que
nosolros supongamos, oi existiera en nadie voluntad de
enganar, era en si un engano, una falsedad. Poryue,
para que realmente hubiera habido un acuerdo, como el
que indicaba el impreso , entre el Ayuntamiento y la
Ewmpresa, era preciso que previamente se hubiese tra-
lado de ello en Ayuntamiento; que se hubiese volado el
acuerdo que se lomira ; que se bubiese consignado en.
acla, y que esta se hubiese firmado y autorvizado por
quienes correspondiera firmarse. Sin eslo , aun en cosas
en que el Ayantamiento pueda libremente hacer lo que
le parezca, no hay, ni puede suponerse voluntad de la
corporacion municipal ; no hay acuerds ; no hay conve-
nio. Para suplir esto, no basta la rabrica, nila firma
que en un visto bueno pueda poner un Alcalde, por res-
petable que sea; porque, puede este hacer enmplir los
acuerdos de la corporacion municipal, pero ne liene s
representacion para erearlos; liene su volo para coucur-
rir & hacerlos, pero no los hace, como que ¢l por si no
forma la corporacion. Por lo mismo |, habiendo encar-
gado que se reconozean, con cuidado, las aclas anterio-
res al 51 de Marzo de 1847 , y resultando que no existe
e ninguna semejante acuerdo, ereemos afirmar funda-
damente la falsedad de su supuesta exisleneia , asi como
la nalidad que, a haber existido , habria entranado “un
acuerdo de esta clase , por falta de facultades en el
Avantamiento, para haber heeho lo gue no hizo v se
ha supuesto hecho.

Lo que, si, resulla en aclas posteviores , es que , al
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obligados & esplicar, & wna con los demis anlecedentes;
porque, i lo que no pudo existir legalmente , se han
atvibnido, desgraciadamente, despues , electos legales;
d 1o que de heeho no  existio , existencia legal vy 4 lo
(ue sus mismos autores enlervavon, vitalidad y fuerzas,
como. luego se dird. .

Hernani y otros pueblos, y por ellos la Dipulacion de
la Provincia, representaron contra lo pactado en el re-
male, y so'icilaron, para todo lo que de enalquiera par-
le se Lrajese por el camino antiguo de Hernani a Saon
Sebastian, la completa exencion del peage de laentrada
de San Sebastian, que en el remate solo se hallaba con-
cedida & las procedencias puramente de Hernani; y a sn
consecuencia se espidio la Real orden de 30 de Octubre
de 1847 , que otorgaba dicha exencien general.

Este era negocio de los pueblos reclamantes por una
parte, y por olra de los eesionarios del remalante Sr.
Lasala. Les pueblos, y la citada Real orden , espedida
accediendo 4 sus prelensiones, tenian d su favor el hecho
inconlestable de que estos. Lrasporles , que se declara-
ban exentos del pago de la cadena establecida @ la en-
trada de San Sebastian parael nuevo camino, se hacian
enleramente por el viejo, euyas cadenas satisfacian, sin
servirse para nada del nuevo; v la consideracion de que
las cadenas de un nuevo camino deben satisfacerlas los
que se utilicen 0 ynieran servirse de €1, y no los demis;
pueslo que eslas cargas son de suyo una especie de re-
tribucion del benelicio que mediante sn establecimiento,
se recibe: como vino i reconocerlo la Direccion general,
cuando se Lralaba de erearlas, encargando al Gefe poli-
tico en oficio de 27 de Abril de 1842, que deberia oirse
i la Diputacion provincial y espresarse el producto de
cada arbilrio , con lanla mas razon cuanto con ellos se
gravaba « pueblos que antes no lenian esta carga , y es
Justo saber, s la que se les unpone es 6 no proporcionada
i la ventaja que puede proporcionarles el camino.

Sin embargo, tampoco a los cesionarios del rematan-
le faltaba del todo razon para reclamar contra dicha
Real drden; puesto que , habiendo el mismo Gobierno
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1.° que la corporacion, sin aguardard que se le pidiera
informe, representd sobre un asunlo que no era snyo,
con un calor y empeno mas marcado que el que mos-
traban los verdaderos interesados , como tales inleresa-
dos, en su esposicion: 2.° que la oorEorac:'iou municipal,
como Lal corporacion, representd sobre un asunta ageno,
sin haber chhera‘Go previamenlte, sin haber tomado eo-
-nocimiento de ¢l, .y sin que de ¢l se le diera la menor
nolicia; pueste que lodo esto se le comunicd en sesion
alel 15, y la esposicion llevaba la fecha del 41: 5°
que aun entonces, como aparece del acla, solo lomaron
-conocimiento de él tres concejales inleresados en el ne-
gocio, y uno que no lo era, y quien despues no recordaba
estas circunstancias, y hi representado en contra, i una
~con los muchisimos comerciantes, industriales y veeinos
de San Sebastian, cuyas firmas figuran en la esposicion
de 30 de Octubre de 1858 : en todo cuwatro concejales
que concurrieron & la sesion: A.” que esla representa-
cion de la cindad, compuesta en casi sn tolalidad de
verdaderos inleresados, dijo 6 aprobd , & nombre dél
spueblo, cosas queellosen su propio membre, no decian
“en su esposicion; cosas que no nos parece que estaban
-conformes con los anlecedentes del negocio, consigna-
~“dos en las actas de la misma vorporacion:; y cosas , en
fin, en econtradiceion con los hechos que hasla entonces,
~enlonces 3' despues-en muchos anes , diariamente , se
“han estado verificando.
El peage de la entrada, segun las actas del Ayunta-
“miento, y segun la misma Escritura de remate , contra
lo que en la representacion se sw;uso , era y debia ser
de la misma indole que todos los demas, como que debia
“regirse por las mismas reglas: su indole no la conslitu-
ve, ni se determina por sn duvacion; puesto que la cir-
~cunstancia de que hubiera de ser para mas 6 menos
‘tiempo, no diversifica su naluraleza. Esle peage preci-
samente, no se ered por reunir fondos para hacer la nue-
va carretera, sino para pagar una denda preexistente de
consideracion, y que habia de quedar 4 cargo del em-
presario del nuevo camino; en cuya compensacion se le
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Por ahora, solo observaremos que el efecto inmediato
de eslas gestiones fué la resolucion adoptada por el Go-
hierno por Real orden de 8 de Abril de 1848, declaran-
do que la exencion se enliende «esclusivamente para las
«procedencias de Hernani , Astigarraga , Urniela y de
«Oyarsun, que llegan @ San Sebastian por el camino de
«Hernani». Contra esta declaracion se han hecho y ha-
cen nuevas reclamaciones , que la Dipulacion sosliene
siempre cerca del Gobierno; y las veces que se han pe-
dido informes al Ayuntamiento, este ha repetido lo que
hid encontrado haberse dicho & sunombre en la esposi-
cion citada. Pero en los muchos anos traseurridos desde
el citado de 1847 hasla el de 1858, ni el Ayunlamiento,
ni la Empresa han supuesto que lo que se trajese 6 lle-
vase de 0 para los buques 0 el recinto murado, de los
“deposiles, almacenes y fabricas de los arrabales, debie-
sen pagar la cadena de la entrada ni otra alguna; anles
bien, eon sus hechos repetidos, de todos los instantes,
de todos los dias, por espacio de lantos aiios, han reco-
nocido y dejado libre esta comunicacion, como siempre
lo habia estado.

Solo en la época y del modo que quedan esplicados
auleriormente, se demando el pago a . José Gros, de
lo que se le suponia deudor , por los trasporles, hechos
desde el 26 de Junio de 1857, desde el recinlo murado
st casa y fibrica , sita de la otra parte del puente de
Santa Calalina, 0 vice-versa; siendo el resultado | con-
denar al demandado, por sentencia pronunciada en este
Juzgado el 12 de Agosto de 1858 , 4 que pagira los
898 reales 36 cénlimos, que se le habian reclamado. -

Esta sentencia, una vez abandonada la apelacion de
ella interpuesta (como y por las razones que esplica la
esposicion de los comercianles, industriales y habitantes
de San Sebastian de 30 de Octubre de 1858), en dere-
cho era de necesidad que fuese obedecida y cumplida
por las partes que la habian consentido. En este senli-
do vy limiles, el efecto de la sentencia es indesconocible;
pero, en cuanto i obligar al piblico de San Sebastian,
que no ha litigado , ni ha consentido tal senlencia , vy
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“El'segundo becho que cousigua lerutimantementé la»
sentencia, como resultante de los aulos , es que: «sin
«ombargo de haber ofros depisilos y almacenes en los
«harrios estramnrales de esla ciudai; la Empresa en el
aperiodo de doce aios no hd cobrado el portazgo por los:
wearres Y caballerius que han trasportado @ ellos merca-
wderias desde esta ciudad, hasta tanto que se esporlaban
westas fuera de la jurisdicion»; pero anade la sentencias
que lambien resullaba de aulos @ «que la magor parte
ade dichos deposilos y almacenes estin d la vista del
«punto de la cadena , y por lo mismo , en disposicion
ade poder ser vigilados por el cadenero al hacer la es-
eportacion; lo que no sucede con la fibrica, almacenes
«y depositos que Gros liene en su posesion del arenal,
«por no hallarse d la vista de dicho punto de la cadena,
«y si, mas distantes que los demds almacenes y depi-
«silos eslramurales».

Si se quisiera un comprobante irrecnsable de lo que
dejomos asentado al bablar del primer hecho fundamen-
tal de la sentencia, no cra facil hallar olro mejor que
las declaraciones contenidas en esta base. Ellas prueban
que la Empresa, desde que estab'ecio las cadenas . hi
tenido por libres de su pago  los carros y caballerias,
con que se hacen los Llrasportes de mercaderias & los
deposilos 0 almacenes estramurales, hasta lanto que se
esportaban fuera de la jurisdicion. Como nunca se gravo,
ni se penso en gravar el movimienlo inlerior, esle siem-
pre ha sido libre; pero, como se gravaron las importa-
ciones 0 esportaciones, en llegindose & verificar eslo,
enlraba el adendo. Los hechos , pnes, han estado en

3 consonancia con el derecho, y la prictica hi conlirma-
do la verdad que anles se reconocia, y ahora hay em-
peno en negar.

Ignalmente prueba esta declaracion del Juzgado que,
para estimar la procedencia de la demanda contra Gros,
se luvo presente que , respeclo de dicho demandado ,
habia hechos y eircunslapeias que no conewrren res-
preto de los dueios de las demis fabricas y almacenes
estramurales; lo enal, en derecho, es lo mismo que de-
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<1847, eslableciéndose por regla general, que todos los
<habitantes de la misma quedaban sujelos al pago de la
«cadena cerca de la entrada de esla cindad , segun el
carancel de la Provincia, y con arveglo i larifa com-
oprendida en el misino convenio, para los easos especia-
«les que en ¢l se espresan , solamenie se escepluaron
«del pago de dicho portazgo los carros y caballerias que
«condujeran toda clase de cosechas de la jurisdicion, i
«no ser que hicieren uso del camino en mas de media
«legua, y los que se empleiran en sacar escombros vy
«fiemos» . :
Por demais sensible es, ver lales aserlos como funda-
mentos de la sentencia, porque ponen de maniliesto,
fque los mismos que dieron por no hecho y nulo, en co-
municaciones oficiales el umpreso , que se bha titulado
convenio, prelendieron despues, y han llegado @ hacer
creer al Juzgado: 1.° que realmente existio un convenio,
~entre la corporacion municipal y la Empresa , que no
hi habido, como se ha demostrado ya: 2.° que ademas
de haber existido de becho, lenia valor y electos legales;
perque lo que-nada de esto liene, no puede figurar, co-
mo fundamento de una senkencia; y ya queda palentizado
que la corporacion municipal no hizo , ni podia hacer
tal convenio; que lo que de hecho aparecid, como conse-
cuencia de lo que se llamd convenio, las dos supueslas
parles conlralantes, lo reprobaron, y quedd sin efeclo,
y que asi lo declard el Consejo de administracion de la
Provincia en su oficio de 22 de Junio de 1847. Ademas,
“el hecho reconocido en la sentencia, de que precisamen-
te en lo relativo al derecho sobre que se cuestionaha ,
no habia tenido eficacia alguna el supuesto convenio,
es una prueba de los ervores y males resullados, (cuya
posibilidad indicamos mas arriba) , de esas aparentes
concesiones , sembradas como favores en el malbhadado
impreso, que parecia mejor para lenerlo enterrado, ya
que nacié muerto, y se frustré el intento de su concep-
cion, que para sacado & lax. .
Finalmenle, establece la senlencia, tambien como uno
de sus fundamentos, el hecho de que, debiendo desapa-
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recer el pontazgo de Sanla Calalina, solo , al concluirse
la carrelera, y habi¢ndose previsto que, antes de legar
-esle caso, podia estar lerminada la parte de Andoain i
San Sehastian y eslablecido el portazgo de la entrada ,
en el conlralo se delermind lo que , en el poco tiempo
que durasen eslas eircunslancias, necesariamente (ran-
sitorias, se habia de eobrar de los carros y caballerias
vinientes de la parle de Francia, si el pontazgo de Santa
Catalina, 0 dicho peage de la entrada ; estableciéndose
en la condicion 5.7, que no pagarian el pontazgo, y si,
el Eurlazg_o de la entrada. |
n eslo se mejord, desde luego , la condicion del re-
matanle, que por cada carro 0 caballeria que viniese i
la eindad de Il; parte de Renteria y Pasages, cobraria
como portazgo de la entrada, el doble de lo que hubiera
= debido pagar por el pontazgo suprimido; pero no se al-
teravon, ni pudieron alterarse los limites de las conce-
siones de los peages. Pavece, pues, un error el dedueir
de este hecho, como entendemos que se deduce en los
considerandos de la senlencia: 1.° que fodos los carros
y caballerias que , llegado aquel caso, pasiran por el
puente y vice-versa, a la cindad; todos los que hicieran
lo mismo despues de pasadas las circunstancias a que se
releria la cilada eondicion 5., v todes los que ahora
pasen, deben el porlazgo dela enlrada: cosa desmentida
or los hechos que quedan palentizados , y aparecen
hasta de la misma sentencia: 2.° que haciéndose lodos
los trasportes de, 6 i la posesion del demandado Gros,
pasando precisamente el puenle de Sanla Catalina, por
este solo hecho de pasar el puente, resultaba dendor, con
arreglo i la condicion mencionada, de los peages por
que habia sido demandado. 2 0
Admitiendo, sin embargo hipoléticamente , que las
sonsecuencias deducidas , y condenacion en sn virtud
impuesla 4 Gros , fuesen enleramente conformes i la
juslicia y acierlo con que el Juzgado procuraria y cree-
ria dictar su senlencia, lendremos que, dada esta con-
tra un particular, por razones y cireunslaneias particu-
lares, es, como se ha dicho, absurdo suponer que pueda
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servir de regla para todos los vecinos; es decir, para Ia
generalidad que la misma sentencia declara no com-
prenderles los hechos, razones y circunstancias en que
se funda la condenacion de dicho particular demandado.
‘Ademis, nosolros, annque respetamos la justificacion
del Juzgado, y Jos efeclos legales de la cosa juzgada,
considerando la cuestion foera del reducido término &
que estos alcanzan, nos permitiremos dadar de que en
esto estuviera el Juzgado que dicld la senlencia tan ati-
nado como lo estd en otras resoluciones, y como cree-
mos que procura estarlo en todas. Las razones que para
ello tenemos son eslas:

Desde que se proyecto y propuso el establecimiento
del peage de la entrada, se dijo , y el remalante sabia
mejor que nadie, que era para que le adeuddran tan solo
los que vinieran por el camino ramal de Hernani, y por
la parte de Pasages y Renteria con direccion d esta ciu-
dad, sin tocar en el peage del glacis. (Sesion de 12 de
Mayo de 1842). Decia el acla del Aynntamiento y oficio
del mismo al Sr. Gele politico, de 24 de Mayo de 1842,
que los que viniesen de Francia , tenian por la nucva
carrelera para llegar & esta civdad, dos cadenas, siendo
una la que se proyectd poner hicia las ventas de Irun,
y otra la de la entrada de esta ciudad; asi como los que
venian a ella desde Andoain por la misma carrelera, te-
nian que adendar otras dvs, una en Lasarle, vy otra en
el glacis.

Consta tambien que, aun anles de principiarse a tra-
bajar en la nueva carretera desde Andoain a esta ciudad,
existia ya constrnida y en uso una parte de la que , de
la misma conduce hacia Pasages, Renteria ¢ Irun;
que, aunque no se hubiese trabajado simultaneamente
en ambos trozos de la nueva carretera, como era nalu-
ral que se trabajase y se trabajo (si bien habia en el uno
ciertas obras que, por sus circunstancias , necesilaban
mas liempo para que quedasen terminadas, y corriente
y usable toda la via), antes de llegado el caso previsto
en la condicion 5.°, podian venir y venian & San Sebas-
tian, de la parte de Pasages y Renteria, usando, sino en
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todo, en una gran parte, de la nueva carrelera, cargas
en carros y caballerias. Estas debian & su tiempo adeu-~
dar el porlazgo de la entrada; y porla citada condicion
5." lo que se determind [ué que desde que, abierto el
trozo de Andoain , se estableciese dicho portazgo , ann
antes de lerminarse loda la carrelera , dichos carros y .
caballerias vinienles de la parte de Pasages y Renteria,
pagasen el porlazgo creado para ellos , dejando de sa-
tisfacer el antiguo pontazgo de Santa Catalina. Eslo es
lo que se estipulo. La resolucion , pues , y el paclo que
la contiene, eran referenles & fijar el iempo en que ha-
bian de comenzar & adeudar el peage de la entrada, los
carros y caballerias que conforme a las concesiones de-
bian adeudarle, y no se dirigian i estender la obligacion
de pagar el peage de la entrada , & olras procedencias
que las que se habian querido sujetar  este pago. Era
la condicion 5.° un arliculo esencial y necesariamente
transitorio, como dirigido @ fijar la época en gque, exis-
tiendo el pontazgo, habian de comenzar & pagar el por-
tazgo los que debieron satisfacerle; no para determinar
quienes deberian satisfacerle, y menos para darle es-
tension: lo cual no era determinable por lales articulos;
lo fué dnicamente por-las peliciones y concesiones de
arbitrios. _

Ademis , no puede dudarse que las circunstancias,
para que se hizo dicho paclo, exislieron y pasaron ; y
que diche pacto tuyo sn aplicacion, de conformidad de
las parles. ,Cual fué esta? La que dejamos manifestado;
la que debio ser; la tnica que ser podia. Los carros y
caballerias que venian de la parte de Pasages y Renleria,
pagaron v han pagado el peage de la entrada; pero los
de los barrios de San Francisco v Loyoela, que pasan el
puente, no. Masaun: habiendo trascurrido, despues de
desaparecer las wansilorias circunstancias i que se re-
feria necesariamente la condicion 5.°, mas de otros diez
anos, se hi reconocido , durantg todos ellos con  aclos
diarios, que no adeudan el portazgo de la entrada sino
las citadas procedencias para que se cred. No creemos
por 1o mismo que correspondiera que el Juzgado inter-
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pretara y aplicara dicha condicion 5.7 de otro modo, y
en otre sentido, del en que las partes que la estipularon,
la entendicron, inlerpretarony aplicaron, yse hit estado
practic’ndo hasta ahora.

Resistese, ademads, d la inteligencia y efectos atribui-
dos en la senlencia, tanlo como corrobora y esplica la
dada por las partes, la consideracion de la cansa, objelo
y lin del establecimiento del portazgo de la entrada. La
causa fué el gravamen de corla duracion que pesaba,
por razon de la deunda que lodavia tenia conlra si el
puente de Santa Catalina; el ohjeto el dejar esta deuda-
a cargo del remalante, mediante una indemnizacion; vy
el fin libertar 4 esta cindad, 0 sea & una parte de ella,
del tal grivamen por esle medio. jEs posible concebir
que para esto se quisiese y acordase, que los carros y
-caballerias qne, pasando el puente viniesen 4 la ciudad,
si anles pagaban uno, en lo sucesivo habian de pagar el
doble 0 mas; que el gravimen que ya no podia durar ni
un afo, durase por olros cuarenta y einco; y por tiltimo,
gue recibiese como indemnizacion de nna denda que ha-
bia dejado de existir, el rematante, el derecho de perci-
bir un peage tan considerable de todo lo que se condu-
jese de los bugues & esta cindad, & los depisitos, alma-
eenes y fibricas de los harrios estramurales, estendiendo
asi el gravimen de una parle de la poblacion & toda
ella?... Se nos ligura que hi habido noloria equivoca-
cion en las apreciaciones conlenidas en la sentencia; que
esta deja intacta la verdadera enestion; y que lejos de
deducirse, de lo que en ella se dice, y de lo que en ella
falta, que debe generalizarse sn disposicion, sirve anles
bien para evideneiar el errer y la injuslicia de los que
intenlan introducir la pesada y repugnante gabela en
eueslion.

Alentadoes, sin embargo, estos con el triunfo que la
senlencia les proporciond contra un partienlar, comen-
zaron @ pasar, & algunos olros que se hallaban en el
mismo caso y circunslancias, una reclamacion estraju-
dicial: paso que did , por primer resultado, la desapa-
ricion de un establecimiento de panaderia por el nuevo
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mélodo de panificacion, que existia en San Francisco,
con eonsiderable perjuicio del piblico, y de sus duciios
que, al fin, & costa de nuevos sacrificios y no sin graves
inconvenientes, han montado su [ibrica dentro del re-
cinto murado. ' :

Este hecho,y los perjuicios publicos y partienlares de
¢l resultantes , lo mismo que la condenacion de Gros,
parecen, por olra parte, oponerse i Ieyes vigenles, so-
hre la materia. Decimos esto, porque los peages & cuyo
pago fué condenado Gros, eran en su mayor parte por
alambres llevados, de los buques 6 recinto murado, a la
fibrica del barrio estramural de San Francisco , y por
las puntas de Paris, con ellos en dicha fibrica elabora-
das, que traia al recinto murado para, & una con otros
géneros de comercio, esportarlas, segun los pedidos que
se le hicieran; y los reclamados de los dueios de la Pana-
deria, por las harinas, llevadas de los buques 6 recinto
murado, y el pan traido i este, desde dicha fibrica es-
tramural. La condenacion de Gros, en vista de eslo ,.y
la reclamacion conlra los dueios de la panaderia, que
causd sn desaparicion , ;han podido tener lugar , con-
forme & la ley de 21 de Junio de 1821, restablecida por
Real decreto de 26 de Febrero de 1856, v la de 9 de
Julio de 18427.....

Dice la primera que «los vecinos de cualquier pueblo
<en que se halle el portazgo 6 porlazgos, quedan exentos
«por lo relativo d sus ganados propios de cnalgniera cla-
«se, que pasen de un punto 4 otro dentro de los términos
«respeclivos, y a los carrnages y caballerias en gue sal-
egan & recrearse O cunidar de sus heredades, 6 que con-
«duzean aperos de labor, mieses, abonos y demds frutos
«de sus huertas, heredades, O artefuctos, en dichos tér-
«minos, granos para moler en las accnas, 0 lahonas , 0
ammolinos de estos, O las harinas que los produzean ; sin
«perjuicio de que salisfagan , como los demis cindada-
«nos, cuando emprendan viage 6 salgan del distrito de
«sus pueblos».

La de 9 de Julio de 1842 dice: «Articulo 1." La de-
«claracion anterior tended lugar, cuando los vecinos de
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«dichos pueblos pasen con los ganados , caballerias y
scarruages, a puntos sitnados fuera del lérmino respec-
«livo.=Art. 2.° Gozarin de la propia exencion, y en
«iguales Lérminos y casos, los vecinos de los pueblos li-
«mitrofes & aquel en cuyo radio eslé establecido el por-
«lazgo o porlazgos.=—Art. 3.° Se observaran desde lue-
«go en los administrados por el ramo de caminos, en los
«arrendados y en los cedidos & empresas particulares,
«mientras se reintegran de los gastos de construccion de
«caminos y puentes, desde el dia que finalice el conlra-
«lo.»—Es decir, que respeta los exislenles al liempo de
la publicacion de esta ley; pero, en el hecho de haberse
dictado y publicado , como tal ley que @ todos obliga,
incluso el Gobierno, quedaron para lo sucesivo prohibi-
dos los arrendamientos, contralos y concesiones conlra-
. rias 4 lan terminantes disposiciones: en lo demis deja-
ria de ser ley. ;
Por eslo oﬁscrvamos nosolros, haciendo su aplicacion
al caso presente: 1.” Que los conlralos olorgados con el
Sr. Lasala , y los derechos por ellos adquiridos, que
trasfirio 4 la _empresa, son de fecha posterior a la ley:
In2go no pudo esla derogarse en dichos contralos. 2.°
El Sr. Lasala no pactd tal derogacion, ni esta-es de Lal
naluraleza que pueda entenderse paclada, sin hacer de
ella mencion alguna..5.° Que de hecho, despues de olor-
gada la citada contrata v su trasmision a la empresa, el
remalante Sr. Lasala, y la misma empresa establecieron
y han poseido los peages por espacio de mas de diez
ailos, reconociendo y respetando la exencion de las ma-
terias manufactarables y objetos elaborados en las fa-
bricas, 0 sean los artefactlos llevados de los bugques o
del recinto interior @ las fabricas, almacenes o deposi-
tos de les barvios estramurales O vice-versa; limitandose
4 cobrar donicamente los peages, cuando se espedian a
olros pueblos o se importaban de ellos. Con estos datos,
volvemos i preguutar: ;Han podido tener lugar, confor-
me i la ley que queda trascrita , la condenacion de
tiros y la reclamacion que ocasiond la desaparicion de
la gran fibrica de panaderia de San Francisco? Nosolros
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hallamos repugnancia entre la Tev y estos hechos : ha-
Ilamos la exencion que hi existido, conforme, no solo i
los antecedentes y & los contratos, sino tambien i la ley;
vy lo que & esta, en nuestro senlir, se opone, es la nove-
dad intentada, y que se quierc llevar & cabo. :

Pero los novadores alegan tambien otro triunfo por
ellos obtenido, en la Real drden de 16 de Diciembre vl-
timo, que 4 la letra dice asi: «En vista de la esposicion
«que con fecha 22 de Abril del presente aiio dirigieron
«i esla superioridad, el Ayuntamiento y Junta de Co-
«mercio de San Sebastian, en solicitad se que se decla-
«ren libres de pago de derechos en el portazgo situado
«& la enlrada tﬁ:‘dicha cindad, los géneros, y arliculos
«de comercio que se trasladen de la misma i sus arra-
«bales, y vice-versa: Visto el contrato por el cual se con-
acedid d la empresa que construyd la nueva carrelera de
« Andoain & Iran por Lasarte , enlre olres arbilrios, el
«eslablecimiento de que se trata; vistos los informes
«que acerca del particular han emitido el Gobernador
«civil de aquella provincia , y el Ingeniero gefe respec-
«livo; y de acuerdo por Gltimo con el parecer del Abo-
«gado consullor de este Ministerio , S. M. la Reina
«(q. D. g.), se ha servido desestimar dicha prelension,
«disponiendo que se esté d lo consignado en dicho con-
«lralo».

Que el Gobierno, & quien en la esposicion de 11 de
Noviembre de 1847 se dijo & nombre de la cindad, lo
que en ella aparece , desestimdra la solicitud del Ayun-
tamiento y Junta de Comercio de 22 de Abril de 1858,
limitandose & disponer que se esté 4 lo consignado en el
contrato, no nos sorprende, ni debe sorprender i nadie;
mayormente enando, segun los considerandos de Ia
misma Real orden, esta se ha espedido, no despues de
examinar y determinar la verdadera estension de las pe-
ticiones y concesiones de arbitrios 6 peages , cuyo uso 6
aprovechamiento temporal se concedid despues 4 un
particular, mediante un conlralo; sino visto este conlra-
to, sobre cuya inteligencia y significacion, & nombre de
la cindad se habian espuesto errores tan de bulto, conio
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los contenidos en la citada esposicion. Nosolros respela-
mos esla leal orden, y los informes y dictimen que su-
pone haber precedido & su espedicion; pero enlendemos
que, en suma, nada resuelve, y deja las cosas en el es-
tado que Lenian. Disponiendo que se esté a lo contrata-
do, resta fijar lo que realmente se contratd, v pndo con-
tratarse validamente ; alendido a que solo conliene la
coneesion del uso 6 aprovechamiento lemporal de dere-
chos antes pedidos, qﬁlgpidoﬁ, y ereados conforme i las
peliciones; y esla cueslion, no resuclta, es la que pende
y hay que resolver ; no por una Real orden dada asi,
visto un contralo y oidos informes y dictamenes (por
mas respelables que estos sean), sino por los medios, v
:osllrﬁmil,es, y con el exdmen y discusion prevenidos por
a ley.

Nizdejn de ser estrano que esla Real orden se funile
en un contrato, por el enal (dice) se concedio d lu empre-
sa enlre olros arbitrios el establecumiento de que se (rala;
1." porque entendemos que no existe conlralo , por el
cual el Gobierno haya concedido & wal Ewpresa los ar-
bitrios en cuestion: el contralo no fué con la empresa,
sino con un particular que lomo en remale piblico a su
cargo la construecion del camino; y solo por Lrasmision
de este particnlar hi podido gozar de los arbitrios, una
Sociedad andnima_titulada, Empresa de la nueva carretera
de San Sebastian, ereada con posterioridad, y que pudo
existir legalmente hasta la publicacion de la ley de 28
de Enero, y Reglamento de 17 de Febrero de 1848 , y
hasta la espiracion del lérmino en eslas dispesiciones
concedido para legalizar su exislencia; pero no- despues
2cd, no habiéndose conformado & sus prescripeiones :
por lo mismo, llima la atencion el que , por esta Real
ﬁr(?en , la tal Empresa aparezca contratando anles de
existir, y existente cuando no parece lener ya vida legal,
y 2.7 porque en el contrato que el Sr. Lasala otorgo no
se vé consignado, ni pudo consignarse, que quedaba su-
jeto al pago del peage el movimienlo inlerior prepara-
torio de las esportaciones que debian adendarle; movi-
miento que siempre se quiso y debio quedar y quedo li-
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bre de tal gravamen, como lo reconocio el mismo otor-
gante del contrato mientras sus dias, y estd confirmado
con una posesion de mas de diez afos.

Nos hemos detenido en el eximen de la sentencia dic-
tada contra D. José Gros y de la Real érden de 16 de -
Diciembre 1llimo, porque, hasta en protestas consigna-
das en aclas todavia recientes del Iustre Ayantamiento,
por su Sr. Alcalde , presidente , que ademds es 6 era al
menos recientemente, vice-presidentede la enipresainno-
vadora, se alegan ambas disposiciones, comao decisivas,
entérminos de cerrar la puerta & gestiones nlteriores, Y
ahora, en visla y con examen de los antecedentes y prin-
cipios que dejamos consignados , para esclarecer la im-
portante cueslion de la existencia o no existencia de la
pesada y repugnante gabela 3ue se pretende introducir,
en perjuicio del comercio, industria y vecindario de esta
cindad, espondremos con 6rden y claridad los motivos y
fundamentos de nuestras convicciones, acerca del obsti-
nado empeno de introducir y perpetuar en San Sebas-
tian tamana novedad; y de la obligacion con que consi-
deramos & la llustre corporacion municipal , & la Real
Junta de Comercio, y hasta @ los comerciantes y veci-
nos en particular, de trabajar enérgica é incesantemen-
te, por librar al pueblo de tal calamidad.

o teniendo los autores de la novedad intentada con-
tra este comercio y vecindario , otros derechos que los
que pudo trasferirles el finado Sr. Lasala ; no habiendo

. este tenido ni pretendido tener otros que los adguiridos
en el remate, que previamenle fueron creados ad hoc,
v cuya naturaleza, significacion y limites conocia él me-
jor que ninguno, porque él mas que nadie habia traba-
jade y contribuido & determinarlos y crearlos , consig-
nando al intento las declaraciones mas terminantes y
solemnes; consisliendo necesariamente todos estos dere-
chos en el goce y aprovechamiento de los arbitrios pre-
viamente delerminados v pedidos, interviniendo como
queda dicho el mismo Sr. Lasala en todo, y creados, en
conformidad 4 lo pretendido &4 nombre de esta cindad; v
espresando & mayor abundamiento la misma Escritura
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de remale, que lo concedido por ella al rematante Sr.
Lasala, [ué,«el poder beneficiar, por espacio de enaren-
«la y cinco anos, en la forma que le conviniera, sin
ccontravenir d@ los térmwnos de la concesion los arbitrios
«espresados»: jqué es lo que, procediendo de buena fé,
hay que ver, aclarar y decidir en el caso presente?....
Una sola cosa; & saber: sial acordarse, pedirse y decre-
tarse los espresados arbitrios, se quiso comprender y se
comprendio 6 no, el nuevo impuesto, que ahora se pre-
tende: impuesto que no se establecio porel remalante ,
al plantear y comenzar @ exigir los concedidos, descono-
cido durante toda la vida del mismo, ¢ inexislente
aun despues, en términos de haber trascurrido mas de
diez anos , desde el establecimiento de los impueslos
concedidos en la Eseritura, sin que se exigiera esle que
no aparece otorgado en el contrato, en cuya virtud se
le supone ahora existente, por las causas, para los fines,
y en la manera que ereemos haber demostrado.

Esla es la cuestion, lainica cuestion que puede haber
con el vecindario, indnstria y comercio de San Sebas-
tian; y no, la de si en la misma Escritora , que hasta
ahora no ha dicho ni significado tal cosa; 6 en convenios
supueslos, que, aun siendo reales, y contando con todas
las furmalidades indispensables para su exislencia, ha-
briansido nulos; 6 en declaraciones hechasy consignadas
por los interesados, como si no fueran interesados; 6 en
providencias judiciales, fundadas en cireunstancias espe-
ciales, yen hechos yapreciaciones que,porefectodeerror,
carecen de exaclilud; 6 en_declaraciones hechas porel
Gobierno en vista de semejanles dalos, y con. una vague-
dad que deja en pié la cuestion; se encuentran algunos
términos, enunciaciones o cliusulas generales, que pue-
dan servir para figurar la existencia del supuesto dere-
cho , y para cohoneslar el proeeder de los novadores.
Para ellos podri ser eslo una necesidad; pere no para
xien imparcial y desapasionadamente busca solo laver-

d, y trala, ajustandose  ella, de deslindar el derecho:
el cval se ha de buscar donde, y en los medios, por qué
se cred; y no en los actos por qué, despues de definido y
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creado, se concedio su uso i alguno, por cierlo nimero
de anos. Si alli, en elorigen, en la fuente, en su creacion,
no exislio , mal puede existir en ninguna otra parte.

Ademis, alendiendo i la naturaleza de gravamen ¢
contribucion piiblica, que tiene el impuesto en cuestion;
dla imposibilidad de crearlos, 6 de estenderlos por la

- mera manifestacion de la volunlad de las partes intere-
sadas, por inéquivoca y solemne que sea; a la condicion,
necesaria para su exislencia, deque seproceda del modo
anles esplicado, & solicitud, 6 al menos, con audiencia
de los interesados 6 sus representantes legales, y de que
se concedan, prévios el examen y comprobaciones nece-
sarias de su posibilidad, justicia y conveniencia, por me-
dio de nna declaracion superior que esprese la concesion
de lales y cuales impuestos; no es posible que se consi-
deren creados, olros impnestos que los que se quisierou J
crear, ylos que, examinadas la solicitud y justificaciones
necesarias para su eslablecimiento, se hayan declarado
creados: en términes de que , tanto los que hubiesen de
pagarlos, como los que hubiesen de beneficiarlos tempo-
ralmente, sepan i lo que se redncen, y cuales son sus
derechos y obligaciones respectivas. "y

Por lo mismo, si bien es cierto que en todo caben du-
das o cuesliones, dilicil, sino imposible, es que las haya
fundadas, acerca de un impuesto publico que afecla a
los principios mas vilales de la riqueza y prosperidad de
los pueblos. La incertidumbre, por si misma proba.rm
neralmente la inexislencia; porque, ademds de que |
derecho que se reclama es preciso que consle, para que
se le suponga exislenle, las condiciones necesarias para
la existencia de los de esta especie, hacen que, caso de
exislir, apavezca indispensablemente de una maneracla-
ra ¢ indesconocible; y que , si se prelende gue est el
pueblo oblizado al pago de un impuesto, sin que conste
de este mnﬁn semejante obligacion, el pueblo conserve
sulibertad , y deje de satisfacerle. En lo demas, initil
y vano fuera todo lo ique la praclica de las naciones mas
tustradas, los principios que rigen en la nuestra, y has-
la el mismo cfdigo undamental han eslablecidp, para
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evitar que los pueblos sufran gravimenes y gabelas i qu.r
no deben eslar sujetos.—Por consigniente, lo que en el
caso procede examinar, comprobar, y aclarar, es:
1.7 (Dinde, cuando y como se imagino, 0 se dijo si-
quiera por nadie que, Eara consegnir la apertura de la
nueva carretera de Andoain & Irun, podria gravarse cen
el impuesto de una cadena, ni olro alguno,la frecuente
comunicacion enlre las dos parles de esta plaza de co-
mercio, necesaria é imprescindible para facilitar, prepa-
rar, esltender y ejecular las operaciones de imporlacion
O esportacion ; sin perjuicio de salisfacerla otra vez,
cuando eslas operaciones se verilicasen?

2.°  ;Donde, cuando y como se tratd, examing y. dis-
culio, por los que pudieran y debieran hacerlo, si esto
era 6 no factible y conveniente?

3. ;Dinde, cnando, como, y porqué se convino en
la ﬁeos'ihilidaﬂ y convenienciade tan repngnante y pesada
gabela, y se acordo pedir su concesion?

4.°  /Dionde y como finalmente seencuentra esta pe-
dida y concedida?

Preciso era que esto apareciese, y nada de eslo se vé.
HaE mas: nada de eslo existe; nada de esto se atreven
d alirmar , ni los mismos que pretenden imponer esla
gabela al vecindario y comercio de esta plaza ; de nada
de eslo hablan , como si nada de eslo fuera necesario
por punto general, J mas en las circunslancias y con-
diciones especiales de esta plaza, que dejamos esplica -
das; eomo si, tratdndose de satisfacer sus necesidades,
v para procurar la multiplicacion y eslension de las
operaciones dela industria y comercio, pudiera haberse
sonado en entrabar el indispensable movimienlointerior
y comunicacion entre las dos partes de esla plaza, nece-

- sarios para preparar dichas operaciones; y esto por vir-
tudy graeia de un hecho, del dela apertura de la nuneva
earrelera, que naluralmente habia de hacer é hizo mas
forzosa y freeuente dicha comunicacion, y mas gravosa
é insoportable toda (raba que quisiera ponérsela. ;Se
querra hacer creer un hecho, que debia probarse, y no
se prueba, v del que ni siquiera hay indicio, por lo mis-



