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SITUACION Y ESTRATEGIAS Pl’J]}LICAS DEL SECTOR
FORESTAL EN EL PAIS VASCO

Rosario GALDOS URRUTIA y Eugenio RUiz URRESTARAZU
Universidad del Pais Vasco

La Comunidad Auténoma Vasca (CAV) a principios del siglo XXI se podria
definir desde una perspectiva geogréfica como un pais urbano-industrial y forestal.
Aunque generalizaciones de este tipo son, como tales, aproximadas y presentan
excepciones y matizaciones comarcales, resultan ttiles para resaltar alguno de los
rasgos territoriales que definen su paisaje. Porque es de esta vision geogréfica y pai-
sajistica de la que aqui se habla. Sin embargo dentro del sistema econémico es mds
relativa la importancia de las actividades industriales y forestales. Las primeras
aportan el 37,4 del PIB (afo 1998), cifra que se eleva 7 puntos mds si le afiadimos
la construccion. Aunque en sociedades desarrolladas estos valores son elevados y se
corresponden sin duda con los de una regién en la que la industria sigue ocupando
un lugar muy destacado en la estructura econdémica, el valor de los servicios supera
ya el 54% del total del PIB. En el otro extremo el papel secundario que representa
la actividad agropesquera se manifiesta en el pequefio porcentaje que representa en
el PIB, el 1,5% unicamente. Y dentro de este, la parte que corresponde a lo forestal
es mds bien modesta: aproximadamente el 20% de la produccién final agraria. Pero
estas cifras no son en absoluto expresivas de la realidad espacial de las superficies
arboladas.

En términos relativos el Pais Vasco es una de las regiones europeas més arbola-
das. Dentro de Espafia sélo le supera muy ligeramente Galicia. Fuera de la Peninsula
Ibérica, pero en el interior de los limites actuales de la UE, hay que visitar algunas
regiones escandinavas para encontrar otros territorios mas boscosos. En concreto el
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porcentaje de tierras arboladas es superior en cuatro regiones suecas (Norra
Mellansverige, Smaland Med Oarna, Mellersta Norrland y Ostra Mellansverige) y
dos finlandesas (Iti-Suomi y Vaili-Suomi).

El objetivo de esta comunicacién consiste en mostrar la situacion actual de las
dreas arboladas a partir de algunos pardmetros significativos, haciendo hincapi€ en
los contrastes territoriales internos, asi como exponer las pautas que rigen la politica
forestal del gobierno auténomo, como punto de partida para una investigacion que a
través de trabajo de campo valore la realidad de su aplicacion.

DOS VERTIENTES HIDROGRAFICAS, DOS BOSQUES DIFERENCIADOS

Mis de la mitad de la superficie total del Pais Vasco se encuentra cubierta de arbo-
lado. Ademads su reparto es bastante equitativo entre sus tres territorios histéricos de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, cuestién que no debe ocultar una profunda diferenciacién
entre ellos, como enseguida se comprobara.

Cuadro 1. Superficie forestal arbolada y su distribucién
seglin especies y propiedad. 1996.

Superficie forestal % Superficie % arbolado
arbolada arbolada con publico
Ha % superf. total  Coniferas Frondosas
Alava 143.506 472 284 71,6 76,9
Bizkaia 128.244 578 72,6 274 19,7
Gipuzkoa  118.255 59,7 613 38,7 198
Pais Vasco  390.005 53.9 529 47,1 408

Fuente: Inventario Forestal de la CAPV 1996. Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

La provincia que suma un mayor niimero de hectareas boscosas es Alava, pero su
dimensién algo superior a la de las otras dos la convierte en proporcionalmente
menos arbolada, si bien las diferencias son escasas. En el otro extremo se sitda
Gipuzkoa con casi un 60% de su territorio dedicado al espacio forestal arbolado.
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Mapa 1. Superficie forestal arbolada (%)

Simplificando una realidad siempre mds compleja el territorio vasco se divide en
cinco bandas zonales que alternan una elevada densidad de arbolado con otras mds
abiertas y de mayor dedicacion agraria. La zona menos arbolada del litoral agrupa a
importantes enclaves urbanos, como sobre todo las dreas metropolitanas de Bilbao y
San Sebastidn y otros nicleos costeros de cierta importancia, Hondarribia-Irtn,
Zarautz, Gernika o Bermeo, entre otros. Sus dreas rurales periurbanas se caracterizan
por su dedicacion ganadera u horticola que prima los cultivos en las llanuras de inun-
dacion de los cauces bajos, aquellos que por el momento no han sido invadidos por
la urbanizacion, y los prados, mucho mds extensos, de las laderas y rellanos, mientras
desplaza los aprovechamientos forestales a los &mbitos mds inaccesibles o de mayor
pendiente. La tnica excepcidn se localiza en la comarca de Markina-Ondarroa de
menor influencia urbana y de cardcter mds rural. Hacia el interior, todavia en la ver-
tiente cantdbrica, se alarga la zona de mayor densidad arbolada del pais, las laderas y
montanas de las cuencas medias y altas de los rios que vierten al Golfo de Bizkaia.
En gran medida coincide con las principales manchas de repoblacién de coniferas.
Traspasada la divisoria cantdbrico-mediterrdnea hacia el sur, las comarcas centrales
de la provincia alavesa son tierras agricolas donde el bosque queda relegado a los bor-
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des montafiosos de las cuencas y valles, sin llegar a perder del todo su presencia y su
impacto en el paisaje. Mds al mediodia, en la comarca de la Montana Alavesa, el bos-
que vuelve a recuperar espacio en unas tierras altas y montuosas de clara vocacién
forestal. Por dltimo los carasoles del pidemonte de la sierra de Cantabria en los que
se ubica la Rioja Alavesa, de claro ambiente mediterrdneo y agricola, constituyen el
reino del vifiedo y la comarca menos forestada de la Comunidad Vasca. En definiti-
va, y como no podria ser de otra manera, las zonas urbanizadas o de vocacién agri-
cola resultan ser las menos arboladas, mientras que en el resto de las dreas rurales es
donde se concentra la densidad boscosa mds abigarrada.

Un dato que llama la atencién del Cuadro 1 es la abundancia de coniferas en una
regién cuya vegetacién climdcica tiende a estar formada por frondosas en la mayoria
de sus comarcas. Y es en este punto, en el reparto por especies de la superficie arbo-
lada, y en la distribucién de la propiedad donde surgen las diferencias internas que se
pueden simplificar en la dicotomfa espacial entre las provincias litorales de Bizkaia y
Gipuzkoa, donde predominan las repoblaciones de coniferas y la propiedad privada
del monte, y la provincia interior de Alava que se caracteriza por el mantenimiento
de las frondosas bajo un régimen prioritario de titularidad publica.

Mapa 2. Superficie arbolada con coniferas (%)
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La imagen cartografica resulta bien expresiva de las diferencias entre las dos
vertientes, la cantdbrica y la mediterrdnea. La primera ha sido el lugar donde se han
asentado con preferencia las coniferas, casi en su totalidad resultado del proceso
repoblador que se dispara a partir de los afios 50 del pasado siglo e introduce como
indiscutible alternativa forestal el pino insignis o de Monterrey (P. radiata) (Ruiz
Urrestarazu, 1986).

Cuadro 2. Distribucién de las especies de coniferas

Pais Vasco Alava Gipuzkoa Bizkaia
Ha %o Ha Yo Ha Yo Ha %
P. radiata 150.199 728 15678 384 54795 756 79.726 85,7
P.sylvestris 18952 92 18292 448 178 0.2 482 05

P. nigra 10847 572 3503 86 5.738 79 1.606 1,7
P. pinaster 9245 45 648 1,6 1.003 14 7.594 82
Larix 9029 44 609 1,5 7224 100 1.196 13
Otras 8.109 39 2070 5.1 3.580 49 2459 26

TOTAL 206.381 1000 40.800 1000 72518 1000 93.063 1000

Fuente: Inventario Forestal de la C.A.P.V. 1996, Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

La presencia mds densa de coniferas se asienta sobre las cuencas medias y altas
de las comarcas centrales de la banda atldntica en las que el P. radiata acapara todo
el protagonismo, proporcionando al paisaje una de sus notas actuales mds caracteris-
ticas. El alerce lo sustituye en las repoblaciones efectuadas en las altas laderas de las
sierras, mientras el pino maritimo asoma en algunos enclaves costeros. La situacion
cambia en la vertiente mediterrdnea alavesa donde los pinares son més escasos y que-
dan relegados pricticamente al tercio occidental de la provincia. Aqui la especie
dominante, de cardcter autdctono, es el pino albar ya que las repoblaciones con coni-
feras exdticas, denominacién que por otra parte ha dejado de tener sentido en el Pais
Vasco, sélo tienen una representacion importante en los valles cantdbricos del norte
del territorio alavés. De todos modos el bosque caracteristico de la mayor parte de la
provincia es el de frondosas (Aizpuru, Cataldn y Garin, 1990).
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Cuadro 3. Distribucién de las especies de frondosas
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Pais Vasco Alava Gipuzkoa Bizkaia

Ha Y0 Ha % Ha %o Ha %
F.sylvatica 55.027 300 33209 323 17581 384 4237 120
Q. ilex 29.190 159 21819 212 2.164 4.7 5207 148
Q.faginea 27925 152 27042 263 242 0.5 641 1.8
B. atlantico 23.907 130 1.086 1,1 12223 26,7 10598 30,1
Q. robur 13.133 7.2 4227 4,1 7.594 166 1.312 37
Q. pyrenaica 12.121 6,6 11.375 11,1 134 03 612 1,7
Eucalyptus 10405 5.7 1 00 213 0,5 10.191 290
Otras 11917 64 3947 39 5.586 123 2.384 6.9

TOTAL 183.625 1000 102.706 100,0 45.737 1000 35.182 1000

Fuente: Inventario Forestal de la C.A.P.V. 1996. Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

Resulta aparentemente paraddjico que una especie de tan marcado cardcter atlan-
tico como el haya sea mucho mds abundante en la provincia més alejada del mar. En
ella la variedad de frondosas (haya, quejigo, encina, marojo, roble pedunculado) es
testigo de su cardcter transicional entre el ambiente ocednico y el mediterraneo. El
diferente paisaje forestal de una y otra vertiente, el contraste entre el dominio de las
coniferas en un lado y de las frondosas en otro se explica por una diversidad de fac-
tores entre los que se podrian destacar los siguientes:

1) Diferente medio natural. Las tierras bajas y de montafia media de las provin-
cias litorales, con elevadas precipitaciones e inviernos suaves, han resultado
ser un medio ecolégico excelente para el pino de Monterrey desde que en 1850
se plantara el primer ejemplar importado en el pueblo vizcaino de Ispaster. Por
el contrario la aridez estival que asoma por la vertiente mediterranea y sobre
todo la cierta continentalizacién térmica que provoca la mayor altitud de sus
tierras representa un freno para el desarrollo de esta especie sensible al frio y
en especial a las heladas tardias.

i1) Diferentes sistemas de propiedad. En Bizkaia y Gipuzkoa las desamortizacio-
nes de finales del XVIII y las del siglo XIX, siguiendo la voluntad de la bur-
guesia mercantil y terrateniente, despojaron al patrimonio piblico municipal
de gran parte de sus tierras que pasaron a manos privadas. Diferente fue el
comportamiento seguido en la provincia de Alava que, a semejanza de
Navarra, mantuvo una parte considerable de los bienes bajo titularidad comu-
nal o de propios. Las propias caracteristicas de esta forma de propiedad favo-
recen la permanencia de los usos del suelo tradicionales, a diferencia de la

propiedad particular mucho mds atenta a aprovechamientos intensivos y de
rdpida rentabilidad.

Mapa 3. Superficie arbolada de propiedad publica (%).
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iii) La evolucidn reciente del caserio vasco. La segunda industrializacién de la

postguerra provoca el abandono del sector agrario o su marginacién a favor de
otros empleos compartidos a tiempo parcial por parte de numerosos agriculto-
res. La modernizacién de las explotaciones, orientadas al ganado de leche o
carne, obliga a una remodelacién de los aprovechamientos en la que los hele-
chales, brezales o argomales dejan de tener sentido. La alternativa de la repo-
blacién con coniferas de rapido crecimiento se presenta de manera muy rentable
en relacién al trabajo que precisan para estas tierras que van a ser abandonadas
o han perdido su funcién (Ainz Ibarrondo, 1999).

ESTRUCTURA Y CADENA PRODUCTIVA DE LAS EXPLOTACIONES
FORESTALES

Las explotaciones agrarias que predominan en el conjunto del Pais Vasco son las
que cuentan con parcelas de dedicacidn agraria y otras con arbolado. En concreto el



384 RosSARIO GALDOS URRUTIA / EUGENIO Ruiz URRESTARAZU

54.4% del total de las explotaciones tienen especies arbéreas segin los datos provisio-
nales del Censo Agrario de la C.A.V. de 1999. Pero esta cifra se eleva casi a los dos ter-
cios en el territorio guipuzcoano. De aquellas en torno al 20% son exclusivamente
forestales arboladas. Estos valores ya hacen sospechar acerca de otro de los rasgos que
caracterizan al sector: su minifundismo. Mas del 60% de las explotaciones vascas con
arbolado tienen menos de 10 Ha. Teniendo en cuenta que s6lo una parte de las mismas
estd cubierta con arbolado y que la desmembraci6n parcelaria es acusada, la atomiza-
cién de la propiedad forestal se hace patente. Por otro lado podria pensarse que las
explotaciones con un uso exclusivamente arbolado tendrian mayores dimensiones, pero
esto no es asf sino mas bien al contrario. En este caso 2 de cada 3 explotaciones son
menores de 10 Ha. La superficie media de las explotaciones arboladas, total o parcial-
mente, es de 13,6 Ha, cifra que una vez mds esconde diferencias territoriales destaca-
bles. Mientras en Bizkaia y Gipuzkoa dicho valor es de 8,8 y 10,2 Ha respectivamente,
en Alava se eleva hasta 49,9 Ha. Estos contrastes se relacionan con la pequefia propie-
dad privada forestal de la vertiente atldntica y la comunal, en sentido laxo, de la medi-
terrdnea. La verdadera dimensién de la propiedad privada se observa al comparar el
porcentaje de propietarios forestales sobre el total de propietarios y la extensién de tie-
rras que aquellos gestionan. Asi, el 95% de las explotaciones vascas con superficie
forestal son de propiedad privada pero s6lo acaparan el 42% de la superficie censada.
La produccion de madera en un afio promedio supone entre 1.600.000 y 2.000.000
metros clibicos con corteza. Algtin afio excepcional, como fue el de 1989 en que se
produjeron devastadores incendios invernales, casi se alcanzaron los 2.500.000.

Cuadro 4. Cortas de madera (m* con corteza). 1996.

Total especies %o Coniferas %  Frondosas %
Alava 145.366 89 136.489 8,6 8877 21,1
Bizkaia 765.040 47,1 742.592 469 22448 533
Gipuzkoa 715010 440 704.238 445 10772 256
Pais Vasco 1.625416 1000 1.583.319 1000 42.097 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

De nuevo resalta que las dreas productivas son las cantdbricas, con més del 90%
de las cortas, alli donde se han implantado las repoblaciones con especies de rdpido
crecimiento. Asimismo queda clara la supremacia de las coniferas en el aporte de
madera (97 4% del total). De la comparativamente pequeiia cantidad de madera que
proporcionan las frondosas hay que sefialar que casi la mitad proviene del eucalipto,
otra especie exdtica de repoblacién que aprovecha la mayor benignidad térmica del
sector occidental de la costa vizcaina.
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aurpentan el porcentaje de coniferas para sierra hasta el 80% (Cantero, 1999). Esta

deriva hacia un destino de mayor valor afiadido se debe a las mejoras genéticas y a
una gestién més adecuada de las masas repobladas.

El citado Plan calculaba que el nimero de empleos directos (labores de repobla-
cién, mantenimiento, corta y transporte) que generaba el sector se elevaba a 1.813.
Esta cifra hay que entenderla como suma de jornadas parciales tanto de propietarios,
para la mayoria de los cuales la actividad forestal es esporadica y secundaria, como
de empresarios y asalariados de empresas rematantes. Por su parte, los empleos indu-
cidos (personal de la administracién forestal, vigilancia e incendios, gestién y admi-
nistracion, apertura de vias de saca, suministro de insumos, etc.) los estimaba en unos
600. El sector transformador de la madera, aunque con carencias (Echebarria, 1991),
ha conseguido un desarrollo empresarial importante con un nivel progresivo de desa-
rrollo tecnoldgico y un incremento constante del valor afiadido de sus productos.

Cuadro 5. Establecimientos y personal ocupado
en la transformacion de la madera. 1997.

Sectores Pais Vasco

N¢ establecimientos Personal
Aserrado 114 953
Primera transformacion 1.007 3.971
Total 1.121 4.924

Fuente: Directorio de Industrias Agroalimentarias. Departamento de Agricultura.
Gobierno Vasco.

En relacién con la localizacién de los recursos maderables mds productivos la ver-
tiente atlantica destaca con diferencia sobre la mediterrdnea en el nimero de instala-
ciones de transformacién de la madera.

LA ESTRATEGIA FORESTAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Desde la asuncién de competencias en materia agraria por parte del Gobierno
Vasco en 1981 y la entrada de Espaiia en la C.E.E. en 1986 hasta el afio 1997 en que
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se aprueba el Plan de Actuacién para el Desarrollo del Medio Rural Vasco 1997-
2000 la evolucién experimentada por este medio ha seguido tres etapas cronoldgicas
que se caracterizan por los siguientes rasgos: desarrollo de las infraestructuras rura-
les y las estructuras agrarias, adecuacién al mercado agricola comtn 'y modernizacién
estructural y, por ultimo, protagonismo de la nocién de competitividad y una visién
integral del medio rural. En esta ditima fase se inserta el Plan Estratégico Rural
Vasco 1992-1996 que determina la redaccién de un documento que debe marcar las
pautas de la politica forestal en los préximos decenios: el Plan Forestal Vasco 1994-
2030.

Tanto en los planes estratégicos como en el plan forestal se parte del principio de
que la politica forestal debe adaptarse a los requerimientos del medio natural mds que
a los cambios de mercado a los que debe estar mads atento el sector agropecuario. De
acuerdo con las bases de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se aceptan los prin-
cipios de la multifuncionalidad de los bosques y el equilibrio entre medio ambiente y
desarrollo. Por esta razén se declaran como pilares basicos del plan el concepto de
desarrollo sostenible, de la permanencia del espacio forestal y de los factores del
medio que permiten su existencia, asi como la necesidad de que la administracién
publica intervenga en su planificacién como garante de los principios anteriores. La
interrelacion entre los elementos y factores del medio natural y la gestion humana del
aprovechamiento fue decisiva a la hora de establecer el periodo de vigencia del Plan
Forestal: 35 afios, lapso temporal que marca el turno de la especie dominante, el P.
Radiata.

De la triple funcién que se reconoce al monte, espacio de ocio y cultura, factor de
renta y empleo y soporte para la conservacién de los recursos naturales y la vida sil-
vestre, se desgajan cinco grandes objetivos:

| Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando,
ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo ecoldgico y paisa-
jistico. El instrumento de desarrollo de este objetivo, del que se hablard mas
adelante, es el Plan Territorial Sectorial Agroforestal que deberd guiarse por
estas directrices: a) proteccién del suelo contra la erosion y delimitacién de
montes protectores; b) conservacion, a través de la red de Espacios Naturales
Protegidos y de la conservacion de especies y ejemplares singulares y de geno-
tipos forestales; ¢) recuperacion de sistemas degradados y creacion de corre-
dores ecoldgicos y dreas de interés paisajistico; d) ordenacién silvopascicola
de los sistemas forestales.

2. Establecer Directrices de Gestion Natural respetuosas con el medio natural y
que garanticen el suministro permanente de bienes y servicios. Para ello se
deben fomentar las asociaciones para la gestion de estos espacios, su tecnifi-
cacién. su armonizacién con los requerimientos del medio natural, homologa-
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c1.(’)n c!e los incentivos fiscales y el incremento de la participacién de lo
pietarios forestales en la planificacion y la gestién. O
. Dotar al. territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicacién
p.reven(nc’)n, defensa, asi como estructuras flexibles de investigacién, inform ’
cién y formacion. . "
; Instit.ucionalizar las relaciones entre los agentes del sector con el fin de con-
seguir acercarse de manera mds eficiente a la consecucién de los intereses
comunes, a la solucidn de conflictos y facilitar las acciones empresariales
L S?n51bllizar al conjunto de la sociedad sobre el uso ordenado de estos es-pa—

C.IOS, la conservacién del medio, la educacién ambiental y el uso piblico de los
sistemas forestales.

_ El .P,lan de Actuacién para el desarrollo del medio Rural Vasco 1997-2000, con-
tmuacn.on.y puesta al dia renovada del anterior Plan Estratégico Rural Vasco }992-
1996, 1n51-ste como eje neurdlgico de su programacion en el cardcter multifuncional
del espacio rural y en la necesidad de su desarrollo sostenible. Buena muestra de
sus fur.ldamentos tedricos supone la inclusién del tema forestal dentro del area
denominada de naturaleza y territorio. Se reafirma en los objetivos que el Plan
Forestal planteaba y apela a la realizaciéon del Plan Territorial Sectorial
Agroganadero como instrumento de ordenacidn.

Un mstrurpento prictico de financiacion y gestion de las iniciativas en el espacio
rural lo constituye el Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la C.A.P.V. (2000-2006)
Supone la aplicacién en esta region de las medidas de desarrollo rural del Reqlamenr(;
(CE) i)’-’_1257/1999 y se adapta los principios y objetivos contenidos en lE)s planes
estrateglcos o directores anteriores. Su prolija estructura escapa de los fines de este
articulo, aunque existen, como es sabido, una serie de medidas especificas para el sec-
tgr forestal, como repoblacién, mejora de dreas arboladas, forestacion de tierras agra-
rias y ayudas para garantizar la funcién ecoldgica y protectora de los bosques. }

El esfuerzo de planificacion territorial referido al espacio rural de mayor interés
en la C.A.V.. todavia sin aprobar en estos momentos, es el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal y del Medio Natural. Este documento pretende solventar los problemas
creados en el espacio rural ante la definicién del mismo como espacio multifuncio-
nal)y .la consiguiente conflictividad de usos que se genera. En particular en los valles
atla.ntncos del Pais Vasco, donde las presiones urbano-industriales y de construccion
de infraestructuras son muy acusadas, la confrontacidn estd asegurada. En este con-
text(? §1 Plan adopta como objetivo central servir de marco para las actuaciones de
planificaciéon que afecten a los espacios agroforestales, dentro de un planeamiento
global del territorio, asi como defender los intereses del sector agrario frente a otro
tipo dF: usos. Como todo documento de ordenacidon su contenido nuclear se basa en
IE‘l definicion, deteccién y representacion cartografica de unas categorias de ordena-
cion sobre las que se vierte una normativa de usos y actividades.
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El sistema general de categorias de ordenacidn €s gl siguiente:
-Agroganadera y campifa: Alto valor estratégico
Comtin

-Monte: Forestal

Monte de uso miltiple

Pastos montanos

Roquedos
-Mejora Ambiental
-Proteccién de aguas superficiales

Los conflictos en los que este plan intenta mediar afectan sobre todo a las tierras
con una dedicacién preferentemente agraria que son las que se localizan en los fon-
dos de valle, en las laderas bajas de menor pendiente y en los rellanos de las vertien-
tes, areas todas ellas mds proclives a sufrir la competencia de usos urbano-r.urales.
Las zonas catalogadas como “monte™ se encuentran situadas en lugares mas inacce-
sibles, de mayor desnivel y de menores capacidades agricolas o menos .ap‘etemdas
para otros usos que no sean los forestales. En ellos se aboga por un manten%mlento de
dichos usos, procurando su compatibilidad, regulada, con los ganaderos.ej intentando
que quede salvaguardada su vocacién plurifuncional. Dos asgectos p0§|t|vos de este
plan que conviene sefialar, como consecuencia de su perspectiva rurallstg, novedosa
en documentos de planeamiento, son estos: la delimitacién de dreas vocacionales y de
uso no basada en criterios urbanisticos y, sobre todo. la elaboracion de una cartggra—
fia de dichas 4reas que queda disponible para cualquier otro plan de ordenacion y
actuacién territorial; en segundo lugar, el plan abre la posibilidad de utilizar unas
categorias homogéneas para el espacio rural en otros documentos de planeamiento
posteriores a €l.

OPORTUNIDADES E INCERTIDUMBRES DEL ESPACIO FORESTAL

Desde una perspectiva geografica es razonable afirmar que la vocacién de una
gran parte del territorio vasco, en especial la de sus dreas montafiosas y todas aque-
llas de fuertes desniveles y pendientes, es la forestal. Y tal es en general el estado que
han alcanzado a partir de la segunda mitad del siglo XX, si bien persisten dudas acer-
ca de la asignacién vocacional de usos en determinadas franjas de contacto. En este
sentido es i;teresante destacar que los objetivos de las actuales politicas europeas de
forestacion de tierras agrarias se habian cumplido con creces en el Pais V?SCO., impul-
sados por las circunstancias socioeconémicas impuestas por la industriahzgmén, con
muchos afios de antelacién a la existencia de dichas politicas. El espacio forestal
vasco posee , en efecto, notables potencialidades para apostar por este uso, tanto
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desde el punto de vista fisico como humano. Su territorio montanoso y sus varieda-
des climdticas atldntica, subatldntica y submediterrdnea colocan al aprovechamiento
forestal como una alternativa privilegiada, maxime en un momento en el que el défi-
cit de mano de obra en las actividades agrarias es cada vez més patente. Se ha creado
una cultura y una economia forestal cada vez mds arraigada, con un sector productivo
y transformador estructurado (Catén, 1992). A esto hay que sumar otros dos elementos
muy positivos. La perfecta adaptacion de especies forestales con interés econémico,
dentro de un contexto mundial de creciente demanda de madera, y la creciente valora-
cidn social de los espacios arbolados, mediatizada por la percepcidn negativa de ciertas
especies.

También existen aspectos menos satisfactorios y que resultan problemdticos para
una mas adecuada adaptacion de este sector y estos espacios a un equilibrio territo-
rial y econdmico-social. Estos aspectos precisarian una profundizacién que puede
servir de objetivo de un posterior proyecto de investigacion. Entre ellos cabe citar un
primer problema estructural: el minifundismo forestal. Teniendo en cuenta la extrema
rigidez del mercado de tierras agroforestales, su mejora no parece hoy por hoy muy
factible. La monoespecificidad de muchos dmbitos arbolados basada en las repobla-
ciones de P. radiata supone otro punto débil cara al equilibrio ambiental y a los ries-
gos del mercado. Deterioro ambiental que no depende tanto de las caracteristicas de
estas especies exéticas de rdpido crecimiento sino de muchas pricticas silvicolas
nocivas: empleo de maquinaria pesada, subsolado, multiplicacién de pistas forestales
mal planificadas, talas a matarrasa, etc.(Ruiz Urrestarazu, 1993) También se presen-
ta problemadtica en algunas zonas la deseable complementariedad de las actividades
forestales con las ganaderas, alli donde esto sea posible. Es muy posible que uno de
los problemas de mayor envergadura cara a un futuro no lejano sea la escasez o
ausencia de mano de obra en estas actividades, unida al desinterés de ciertos propie-
tarios que hayan abandonado totalmente la actividad agraria en llevar a cabo iniciati-
vas productivas agroforestales en sus tierras. Esta desercion que ya ha quedado
demostrada en tierras agricolas del Pais Vasco podria asentarse también en suelos
hasta ahora forestales (Alberdi, 2001)

Para finalizar, los planes estratégicos y los instrumentos de ordenacién mencio-
nados plantean unos objetivos y unas propuestas que, sin entrar ahora en una critica
detallada, merecen ser calificados de manera positiva. Las incertidumbres surgen a la
hora de su aplicacion. Citaremos a modo de ejemplo algunas reflexiones. Los objeti-
vos de competitividad junto con los de seguridad alimentaria y proteccion del medio
ambiente dificilmente pueden darse a la vez ya que son antagénicos, excepto para
determinadas explotaciones especializadas en producciones locales de calidad. Pero
esta deseable combinacion productiva no puede representar la solucién de rentabili-
dad mds que para un pequefio niimero de empresas si se tiene en cuenta las dimen-
siones de su demanda y su previsible crecimiento. Por otro lado tampoco queda nada
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claro ¢cémo se van a incrementar los aprovechamientos mixtos ganadero-forestales.
Asimismo y tal como algunos autores han sefialado, los déficits de participacion de los
agentes implicados en medidas nacidas de la iniciativa publica pueden llegar a ser pre-
ocupantes (Pérez y Groome, 2000). Como reflexion final existe la probabilidad muy
elevada de que los documentos de ordenacion, como el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal si resulta aprobado, queden en papel mojado, en buenas intenciones sin
ninguna efectividad. Aunque a la mayoria de los espacios forestales les afecte de mane-
ra mds marginal, la preeminencia jerdrquica de los Planes Territoriales Parciales sobre
los Sectoriales (Lasagabaster y Lazcano. 1999) dejan de hecho a las determinaciones de
estos tltimos inermes frente a los procesos de urbanizacion y cambio de uso.
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