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«Besamanos», acto final de la
jura de los Fueros de Bizkaia
por Fernando el Catélico. 30
_ | de julio de 1476. Cuadro obra

de Francisco Vazquez de
Mendieta, en 1609.

(Fuente: Arbil, Anotaciones de
pensamiento y critica).
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EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

/1.1

“Los fueros vascos son textos legales que, como tales, rigieron
en las distintas partes del Pais Vasco. Su origen es
consuetudinario. Sus fuentes son los usos y costumbres del

pueblo. Confluyen en nuestros fueros los dos elementos a los que se referia el Rey Sancho
el Sabio de Navarra cuando decia que “ca si el fuero es como conviene e buen uso e de buena
costumbre ha tan gran fuerza que se torna como en ley porque mantiene los homes, e viven unos
con otros en paz y justicia”. Al tener pues los fueros este origen, no son algo afiadido, no son leyes
dictadas por un rey o un sefior; han nacido del pueblo, son parte del mismo, de su “manera de

er”. Por consiguiente, no son concesiones privilegiadas, puesto que los privilegios nacen de la
voluntad de un rey o sefior; mientras que los fueros nacen de las costumbres.”

1 A dia de hoy los Fueros Vascos se traducirian en los derechos
histéricos que configuran el régimen foral.

Unos derechos histéricos que una amplia mayoria jurisprudencial
y doctrinal los sintetiza en los siguientes: (1) La organizacion
institucional que comprende tanto el gobierno comun de Euskadi
como el de los Territorios Histéricos, las relaciones entre ellos y la
organizacion de la Administracion Local, (2) El Derecho Civil Foral
o Especial, (3) El régimen de Concierto Econémico y (4) La vocacion
pactista en las relaciones con el Estado. También han sido elementos
importantes la Educacion y la Ertzaintza.

Constituyendo un régimen reconocido y amparado por la propia
Constitucion Espafiola de 1978 cuando en su Disposicion Adicional
Primera viene a decir que,

“La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral
se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de
los Estatutos de Autonomia”.

Y, asi, los derechos histéricos han sido actualizados principalmente
por el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 1979, cuyo articulado
comienza asf:

“Articulo 1.° El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de
su nacionalidad, y para acceder a su autogobierno, se constituye
en Comunidad Autébnoma dentro del Estado espariol bajo la
denominacion de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la
Constitucién y con el presente Estatuto, que es su norma institucional
basica.

Articulo 2.°- Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, asi como Navarra, tienen
derecho a formar parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”

Y ello, sin renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal
le hubieran podido corresponder de acuerdo con la Disposicion
Adicional Unica del Estatuto de Gernika:

“Disposicién Adicional Unica. La aceptacién del régimen de
autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica
renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le hubieran
podido corresponder en virtud de su historia, que podran ser
actualizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento
juridico”

Un régimen, el foral, que es consecuencia de siglos y siglos de
una historia politico-juridico-institucional que ha ido configurando
y definiendo un modelo propio de auto-organizacion politico-
institucional.
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Folio primero (original manuscrito
y ejemplar impreso) del Fuero
de Bizkaia redactado en 1562.
(Fuente: Euskomedia.org).
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El Concierto Econdmico surge tras la abolicion foral, después
de la finalizacion de la |l Guerra Carlista a finales del siglo
XIX, como sistema de contribucion de las provincias vascas
a las finanzas del Reino de Espana, reconociendo a las
Diputaciones Provinciales la facultad de recaudar sus propios
impuestos a fin de hacer frente a los gastos propios y a los

comunes del Estado.

Fue aprobado mediante Real Decreto justo dos afios después de la Ley de 21 de julio de 1876
que elimind definitivamente los Fueros, tras la Ley de 25 de octubre de 1839 que reconocié los

mismos “sin perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia...’

" porque el Estado no tenia

presencia en las Provincias Vascongadas y no podria recaudar tributos y teniendo en cuenta el

sistema de gobierno navarro tras la Ley Paccionada de Navarra de 1841.
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PRESIDENCIA DEL CONSEIO DE MINISTROS,

SS. MM. el Rax D. Alfonso y la Recva Dodin Marfa
de las Mercedes continiian en esta Corte sin no-
vedad en su importante salud.

De igual beneficio disfrutan la Serma. Sra. Prin-
cesa de Astdrias. v lus Sermas. Sras. laf; Doiia

Jjadala Administeacion, como ha cstado, do nquellis comar-
cas, & dond su accion nunca se dej6 sontir, carecia de an-
tecedentes y noticias, de tods sucrte indisprnsables para
que la equidad y Js justicia, base de toda tributacicn acep-
table, briliasen en sus disposicioncs.

Sin catastros de la riqueza rislica y urbana, sm datos
estaisticos fvhacientes, la Administracion halia de gneon-
trar en sus gestionss ditloultades insuperables al plantear
las contribuciones en el modo y forma que se halian esta-
Ulecidas en las demis provinsius, y & nuda, per tanto, con-
ducis cenirariar ¢l deseo repeti‘amente manifestado por

Marfa del Pilur, Dona Maria do la Paz y Doia Marfa
Eulalia.

Lixposttion,
SENOR: Establecidn la unidad comstitucional en las
Provincias Vascongalus; verifleada la primera quinta, y
tind # cebo los preliminarcs de la del pro-
senic afio con In misma regularidad que en las domas del
Reino, faltaba sdlo que eutrasen aquelias en el concierto
econdmico; fallaba que, cusnins .muun »'2ciones tributa-
rias se i en los P i3 lus del Es-
tado, y cuantos guﬂm pesasen sobro Ja propiedad, la
industria y el comercio, afectasen de igual modo & los
nt-nludl qncl pais que al resto de los espaiioles. Y
4 esta aspiracion cn on breve {¢emino.

Ahvt, Guipd y Vizcaya contriluirdn al sosteni-
micato de las cargus publicas, desle el venidero aiio ecn-
sdémico, por todos conceptos y cn idéutica proporcion quo

-fa que cada cual debn pagar por razon delas contr

lus rep {nd:s do las Va-congadas, y que ticze sflido
apoyo en la pre.isora ley de2! d:Julio; porque, Gina vez &
salvo los princiyios cu ella consignados, lo cual ha procu-
waido el Gollerno desde ¢l primer moweats con decldido y
constantes afan, tiempo queda de que Ja Adminiztracion se
emplee co tan prolija-y deiicada tarea.

La ncossidad de preicindir, como expu..»b queda, de
la torma en la distrib e las ba sido
causa de que, al tratar de las cxencionss temporales que
establecio o pirrafo cunrto del at. 3.° de aquclia ley, se
tropiec: cu ln practica con graves diflcultades, que han side
objaw de estudio deterido, dutes 42 ilegar 4 una solucion,
unica aceso sceptable. Su.tituilas las cuntribuciones di-

frutando de sutiguo las Provinciss Vascougadas; los in-
convenientes que esto ofrece sl libre trilloo en el interior,
haciendo necesaria una vigilancis muchas veees inefloag
para reprimir el raude; Ja arrsigada costumiire, for olra
parte, de aquellos natareles de ejercer una indusiria, en el
resio de la Peninsula vedads, y que por csta causa ticne
pera ellos mds atractivos; todo esto ha sido chjeto de pro-
fundo estudio y detenida meditacion il Golicruo que, sin
perjuicio de armonizar los intereses de los purticuiares con
los «'e ln Administracion piblics, no ha ereidu convenien-
t2 ni oportuno que tal franquicia, que tal privilegio sub-
sista. La renta de tabacos s planteard, pues, cu las tros
Provincias Vascongadas, desde 1.* de Julin d> 1878, del
wismo modo ,u: esta on las demis dol 1. in,

Bien comprende ol Gobicrno que esta racdida La de las-
timar respetables infereses, pues no sc l: oculta la Qificil
siluacion ca que so coloca 4 los que bienen cmplados sus
capitates en ol frdflco del tabaee; asi cumo Lammpoc Ja triste
cnndn.nun que sleavza & los que, fara slenler & su inme-

bsistencia, se dedican 4 la elaborscion do aquel ar-
ticulo; pero & uno y otro atendord o Golirno on la me-
dida que le sea posille y con la prudrocis que aconsejan
las circunstancias. La suerie do los clreros, que cn aque-
ligs provinciss quedsn por el momento privados do un

rectas por mpueala- indircetos, madio usado
on las provi to al Liobi por los comisi

ududclu annucwua. como mds lprophdo & las cir-
cunstancies do aque’ pais, falta uaturalmenio la imposicion
individual y determinate, o 503, ks ljacion del cupoy euo-

modo legilimo hasta hoy do stender & su subsislencis, no
ym’do ser indifercnte al Golicrno do V. M, y procurard

“‘. I Hoad: i M 1 2 “m.
factoria en un corlo perioldo, penicndo en armionia 13s ine-
tereses o aquellos con los intercses y las oonvenicnciss de

lerritorial ¢ indusbrial, Guivas 8 quc lasexenciones pueden

las demas de la Monarquia; quedande asi deflaiti
planteada s loy de €1 e Julio de 4876, ¥y eumplido ¢l
propdsito del Ginbi: sin vejaci ni violencias, sin

7 pues qua o bay torminos ililes de hacer apii-
cacion ve squellz gracis, yue i3 ley otorza & los que se en-
en los casos y con las cutdicivies que la misma

disturbios ni coutrutiempos; i lo cusl l'an contribuido, sin
Guda alguna, la sensatez y prudente conducta do les actua«
ies Dipuciones pmvnwuks que, un siendo sucesoras mms

prellje, respeoto do los inpuesivs indireotas, ni do Jas rea-
tas y rceurs0s que ol Estado La e hacer efeetives, y3 por
los arvmu que prista, 3a pur ol monopolio que cjerce.
Perv quz Jas Cortes v,umm conce-

diatas do la antigua admi foral,no han d
do encstes circunstancias, para ellos diflcilisimas, su iealtad
al Trone de V. M. y su amor  la patriz; cire ias dig-

der un n-roado benetloio & los que de wna U otrs mane-
ra defendieron los derochos legitimos de la \wmy de

nss de tencrse en consideracicn, que no han pasado inad-

Ia Administracion pibiica. Y que les industrialcs lan de
recibir una indewnizacion, Lun do ser rosarcidos en lo po-
sible de los perjnicics que so les , es tan claro y
tan dbvio que, si la ruzon y la justicia de cousuno no lo
sconsejasen impericsaments, precadontes lpgales pusden
oducirse con sobrado fundamento, A la manera que los =

dedores de tabaccs hial fuerou indemnizad
virtml del Real decreto de 20 do Marzo de 4870, nii mdm
nizados serdn los industriales de los (res Provi Vas-
ocongadas.

£l descuento sobre sucldos de empleados provinciales
icipales, y el que afecka & los livnorarius de los Re-

V. M., el Gobiero no La vacilsdo en p la
mds conf cun esta doctring, y wis eo armonia al pro-

vertidas para ol Gobierne, y que Lo han p tido :nucha
mss benéwia aplicacion de !a oy fentro de sus concretos
preoephos, que lo hiubicra silo posible bailar en el caso de
una resistencia activa 6 pasiva.

Apénas publicado el Haaideoreto de 43 de Noviembre

pio ticmpo con lus deseos monifcstados por log represen-
tantes de las tres provincias que, conceedores de las cir-

ias de cads localidad, y idos de la inoou-
ig y hasta imposibilidad de pl Loy alli las
ibuck territorial é industrial en el modo y forma

dximo pasado, aquellas Cerporaci repre-
ununul caracterizados de su senn, pirn tratar de o forma
de reslizar, como lo estén vi piflcando, lacontribucivn de in-
mucbles, cu'tivo y ganaderia que habian de sasisfaccr al To-
soro en el carriente afio; y despues hicieron Jo mismo para
conferencior screa de vulo cuanto so relacions con el
planteamiento de las dends conteibuciones, rentas é im-
pnesios quo sc estabioscan en las Proviocias \nm@du.
desdeel proximo afio ccondmios do 1878-79; acep un
encabesamiento genoeal por tiempo delarminado, que el
Gobierno les propuso, tomando poe baso datos y antoceden-
tes do vlras proviucias que, & no dudsric, se hallan en
igualcs condiciones 6 parcoidas que ias d) quo so trata por
su producciull ¥ su riqueza.

No sork la mistna la forma de ion de las contril

quo 0 hallan establecidas en ¢l resto de Espaiia, han pre-
ferido qae aqual Lencilzio, sin aumentar lu cuantia, so ex-
ticnda 4 mis porsunas du las d que en olro caso correspon-
diera.

Ha sido, pucs, preciso apreciar d+ la munera posible
las pérdides que han experiwentado la propicdad, ko in-
dostria y ol comercio de las tres provineias, durante Is pa-
sada gwerra civil, y fijar en su consecucncia un tanio
por 409 ahado on cada una, osmo deduccion que ba de h‘:

snmdnnl de la propiedad, so cstablecordn ¢n Jas Provin-
cias Vascongndas, desdo 1.° de Julio de 1878, del mismo
modo y ¢n ls misma furma tambien que 0stos impoestos s
ballan establecigos en las domis provinoias del Reino; ¥ coa-
tinuardn cobrdndose, como en el actual afio emm. el

de minas, el do vinjeros y ins, ol de
les, el de consumos sobre la sal yeldmnnbdeﬂpor 100
sobre carges de justicia.

Deber es del Gobierno, aunque lsmente tener que oou=
par demasiado Ia elevoda atencicn de V. M., ‘exponer con
claridad cpanto se rellere & ls delicada y dilicil tarca que
ha levado 4 cabo en las Proviigias Vascongudas.

Parecid 4 las Dipotacionos provincisles exoesivo el
supo que & las respeclivas provincies se eciialé por coatri-
hodon do inmuebies, cultivo y gansderia para el actuel atio

d ea el o deaistic Jdo él para

corse de I cantidadl que <o les sciiala en equival
las eontribuciones territurial ¢ indastrisl, en el periodo de
ooho aiios que abrasa cl mmhnmlnh. periodo que esti
d‘nm del maxi ol que, pars "y
de tribat mulnoyco'u de Julio.

cinnes, rentos ¢ impuestos en cstas provincias que en las
demis del Reino; pucs, sutorieada el Gubierno por la by de
21 de Julio para intrrducie en este punto las moditlcacio

Las Diputaciones provincisles, que ban de arbitesr con
suturicacion dol Gobierno los medios de hacer efectivo eu
oada locslided el imporic del encabezamivato que, como
indicado queda, hun d+ pigar 36 lres provincias desde 4.

nes qae cstuviesen miscn armoni los hiibitosdel pais,
oo ha tenido present: silo las comnummu de estey lodi-
ficil y arriesgado que o5 p licde un inado violento de
insbiluciones scoulaves, cucarnadas, por deeirlo asi, en cala
wio deo los pudos, y gre iluyen su maners de
sor social, polilica y ecundmica, sino que tambien que, ole-

de Julio do {878, respon:'cedn directamente 4 la Hacienda
de su ingreso en las sreas del Tesoro cu los téerminos or-
dicarios, y oun ellas uuicameniose eatenderd la Adminis-

tracion. .
La franquicia que cn makria Je tabacos vienen dis-

Jy
ol venidero, presentando al efeoto la oporfuca reclamacion
de agravio, & que se ha dado el carso correspondieate, fun-
dada, 4 falta do datos estedisticos preciws, cn razonsbles
comparaciones coa viras provinoias, teniendo en cuenta
la extension teritorrial y la densidad de su poblacion.
Consecurncia de csto ba sido que ¢l cupo que, o equi-
lencia de Ja ribucion de i blos, cultivo y gana-
deria, han de satisfacer las tres provincias des.ic ol 1.* do
bulio proximo, sea ol de B40.D peselad la de Alava;
727.352 la 8o Guipiee.a y 846.718 s de Viscaya, sin per-
juicio Jel que proceds nsx;udu ouando se hayn hecho Ia
stadistica territorial y p
l'ml;unlimpnrudcbw han de pegar aqualias

El Primer Concierto
Econdémico. Real Decreto,
de 28 de febrero de 1878.
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En julio de 1936 comenzd la Guerra Civil (1936-39). La Hacienda
Vasca continud con sus tareas recaudatorias durante el conflicto
y el Gobierno Vasco se encargo de la politica econdmica. Sin
embargo, el 19 de junio de 1937 las tropas franquistas entraron
en Bilbao. Esto supuso el principio del fin del Concierto

Econc')mico, ya que a los pocos dias se promulgd un decreto-ley por el cual se derogo el
concierto en Vizcaya y Guipuzcoa (no asi en Alava y Navarra) por considerarlas "provincias traidoras".

1.4

En 1975 concluyd la dictadura con la muerte de Francisco Franco y en 1978 se consolidd la reforma
politica hacia un estado democrético con la aprobacion de una nueva Constitucion (1978) y el
Estatuto de Gernika (1979) en la cual se configurd a Euskadi como una Comunidad Auténoma de
pleno derecho. Esto supuso un nuevo comienzo.

Asi, mediante la Ley 12/1981, de 13 de mayo, se aprobo el
Concierto Econdmico con Euskadi.

Acuerdo  Segundo:

Xlevar ¢l presente texto adjunto de Concierto Xcondmico entre ¢l Xstado p ¢ Pals Wasco
8 las Instituciones competentes para su ulterior tramitacion,

¥ no habiendo mds asuntos de que tratar, se Icvantd 13 sesién, firmando & presente
Acta todos los miembros de L Comision Regociadora, conmigo, ¢f Secretario, que dop fe.

Xxcmo. Sr. Ministro de WNacienda, Xxcmo. Sr. Consejero de Xconomia p

Raciends,
Xxcmo. Sr. Ministro de  Admintstracién

ltmo. Bc. Vice=Consejero de Adminiss
Territorial tracibn Tributaria

3mo. Br. Piputado 2 las Cortes Gene=
rales por b Provincia de Vizcapa,

-

fitmo. Sr. Piputado General de b B
putacidn foral de WVizcapa,

> »4-0-4'7
Jtmo. Sr. Olre-Connlm de Adminis=

tmo. Bc. Senador por b Provinca de
Alava,

terio de Wacienda,

AT e
3tmo. Br. Subdbdirector General de Tribvs
 Serretario de Acras,

Los trece firmantes del “Acta de Aprobacion del
Concierto Econémico con el Pais Vasco, 29 de
diciembre de 1980”. Fuente: Acta del Concierto
de 1980. Archivo personal de Pedro Luis Uriarte.



o Los dos Presidentes de la Comision !
EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO Negociadora del Concierto de 1981 cierran

_—mm m M M s e e el acto de la firma del Acta de Aprobacion,

con un apretén de manos. A la izquierda, el

Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros

y a la derecha, el Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco, Pedro Luis
Uriarte. Ministerio de Hacienda. Madrid,

el 9 de enero de 1981.

Fuente: Archivo personal de Pedro Luis Uriarte.

Fuente: La Comision
Negociadora del
Concierto Econémico de
1981, al inicio de una de
las reuniones, en el
antedespacho del
Ministro de Hacienda.
De izquierda a derecha,
Victor Mentxakatorre,
Xabier Aizarna, José
Maria Makua, José
Ramon Lopez Larrinaga,
Pedro Luis Uriarte,
Jaime Garcia Afioveros,
Miguel Martin, Vicente
Querol, Alfonso Gota y
Jaime Trebolle.

Firma del “Acta de

Aprobacion del
Concierto Econémico
con el Pais Vasco, de
29 de diciembre de
1980”. En la mesa, de
izquierda a derecha:
Josu Elorriaga, José
Maria Ramoén Lopez
Larrinaga, el autor
(firmando) y José Maria
Makua. Ministerio de
Hacienda. Madrid, 9 de
enero de 1981.
Fuente: Archivo
personal de Pedro Luis
Uriarte.
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El primer Concierto Econdmico se aprobd en 1878 y ha sido

renovado sucesivamente hasta nuestros dias, con la dnica excepcion
del periodo de la dictadura franquista que suspendid su aplicacion en Bizkaia y Gipuzkoa hasta
su recuperacion en 1981, si bien se mantuvo vigente en Araba incluso durante el periodo franquista.
La ultima renovacion tuvo lugar en 2002.

Por consiguiente, tanto el Concierto como el Convenio Econdmico entroncan con los antiguos
Fueros (mantenidos hasta el siglo XIX) que suponen un reconocimiento implicito de la capacidad
de autogobierno de los Territorios Histéricos de Araba, Gipuzkoa y Bizkaia que configuran actualmente
la Comunidad Autébnoma de Euskadi, asi como el Territorio Foral de Navarra constituido en
Comunidad Foral.
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EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

/2.1

Es el sistema foral tradicional que regula las relaciones de
orden tributario y financiero entre el Pais Vasco y el Estado
(art. 41.1 del Estatuto de Gernika?).

/2.2

En virtud del mismo las instituciones competentes de los Territorios Historicos de Araba, Bizkaia
y Gipuzkoa que configuran la Comunidad Auténoma de Euskadi, pueden “mantener,

establecer y regular el régimen tributario” (art. 41.2.a del Estatuto de

Gernika). Por tanto, recaudan, inspeccionan y gestionan los impuestos (art. 41.2.b del Estatuto de
Gernika).

Las instituciones de Euskadi tienen autonomia fiscal y financiera para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias, incluida la competencia normativa en la imposicion directa como el IRPF y
Patrimonio, el Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. La imposicion
indirecta, como puede ser el IVA, se regira con caracter general, por la normativa comun.

2 Art. 41.1. Las relaciones de orden tributario (la vertiente financiera se incorpora a partir de la Ley 12/1981) entre el Estado y el Pais Vasco
vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Convenios.
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EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

I) EI Concierto es la piedra angular del autogobierno vasco. Reconocida constitucionalmente
(implicitamente dentro del concepto juridico-politico de los derechos histéricos) en la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucion Espafiola y refrendada en el Estatuto de Gernika (que tal
como hemos sefialado hace una mencion explicita del Concierto).

II) El Concierto se aprueba por Ley en las Cortes Generales, previo Pacto. Este pacto no puede ser
cambiado ni por las Cortes Generales ni por la Comunidad Auténoma de Euskadi ni por los
Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. Es aprobado mediante el procedimiento de
lectura unica. Es un pacto de bilateralidad.

[II) EI Concierto crea en su ambito tributario y financiero, una relacion cuasi confederal entre el
Estado, los Territorios Forales y la Comunidad Auténoma de Euskadi sin parangén en los Estados
Compuestos.

IV) El Concierto aporta un singular valor histérico, politico, formal, institucional, econémico, social,
cultural y fiscal.

V) ElConcierto es la base del bienestar, ya que potencia todas las vias por las que el gasto publico
llega a los ciudadanos y las ciudadanas.

VI) El Concierto requiere de fuertes capacidades de gestion institucional, una administracion modélica
y una elevada conciencia fiscal.

VII) El Concierto Econémico de la etapa democratica entrd en vigor el 1 de junio de 1981 con una
vigencia de 20 afos e incluyd una nueva metodologia de establecimiento del Cupo. El actual
Concierto Econémico se firmé en 2002 con vigencia indefinida. En el 2014 se produjo la
incorporacion de siete nuevos impuestos.

15



/2.3

Es la aportacion de la Comunidad Autonoma de Euskadi al
Estado como contribucion a todas las cargas del Estado no
asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca.

El coste de estas “cargas generales” engloba cuatro tipos de gastos:

¢ |os correspondientes a las competencias exclusivas del Estado (Defensa, Asuntos Exteriores,
Casa Real, etc.).

e | 0s correspondientes a las competencias que son titularidad de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi que no han sido transferidas hasta el momento.

¢ | 0s que financian el fondo de solidaridad con otras Comunidades Auténomas (Fondo de
Compensacion Interterritorial), previsto en la Constitucion.

¢ | as amortizaciones e intereses de la Deuda Publica Estatal.

A diferencia de los primeros Conciertos, en los que el cupo era un tanto alzado de la recaudacion
vasca estimada, el Concierto Econémico de 1981 fij6 en un porcentaje la contribucion vasca al
Estado (el Cupo), por los servicios prestados por el Estado y que no han sido asumidos por las
instituciones vascas. Se determind con referencia al PIB de Euskadi sobre el total del Estado. Dicho

porcentaje ha permanecido fijo hasta hoy en el 6,24%, y a cada ejercicio se le aplica un indice de
actualizacion.

II) El Cupo Bruto base establecido para el primer afio del quinquenio, se aumenta en los siguientes
segun crezcan los Presupuestos del Estado: el Cupo no es una cantidad fija. A este porcentaj

y
se le deducen las Compensaciones del Estado a la Comunidad Auténoma de Euskadi: LA E TI N Y
e Los ingresos del Estado en tributos no concertados asi como los ingresos no tributarios.
e E| déficit publico. CUORDI NACION

1) EI Cupo se aprueba también por Ley cada cinco afios y de forma pactada. Se liquida anualmente.
Hasta el momento se han aprobado seis Leyes Quinquenales de Cupo. La ultima en el 2007.
Por tanto, esta pendiente la Ley 2012-2016.

IV) El Cupo supone el “riesgo unilateral” de la Comunidad Auténoma de Euskadi, puesto que
independientemente de la recaudacion fiscal propia, debe hacer frente a las aportaciones al
Estado.




EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

/3.1

La Ley del Concierto Econdmico prevé diferentes érganos encargados de la coordinacion, resolucion
de conflicto y posibles modificaciones. Para mantener el caracter bilateral y pactado que tiene el

Concierto, SU COMPOSICION es paritaria y el objetivo es que sus
decisiones y actuaciones sean adoptadas por consenso entre
las partes.

e | a coordinacion y gestion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y las Diputaciones Forales
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con el Estado se realiza a través de la Comision Mixta del Concierto
Econbémico, la Comision de Coordinacién y Evaluaciéon Normativa y la Junta Arbitral.

¢ E| Consejo Vasco de Finanzas Publicas es el 6rgano de coordinacion y gestion fiscal entre la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputaciones Forales de los tres Territorios Histéricos. Esta
compuesto por representantes del Gobierno Vasco, de las tres Diputaciones Forales y cuenta con
representacion de los Ayuntamientos Vascos.

EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

/3.2

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprueba la metodologia de distribucion y el Gobierno Vasco
eleva al Parlamento Vasco para su aprobacion el correspondiente Proyecto de Ley. Es conocida
como “Ley de Aportaciones”, proyecto de ley de articulo unico, que el Parlamento Vasco debe
aprobar o rechazar en bloque.

Para calcular la cuantia de las aportaciones se siguen dos

modelos de distribucion: el vertical y el horizontal. el modelo vertical
permite calcular los fondos que entregan las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco, mientras
que el modelo horizontal permite calcular como se reparte esa cantidad a pagar al Gobierno Vasco
entre cada una de las tres Diputaciones Forales.

|. Modelo de distribucion vertical. Los ingresos sujetos a reparto son los recaudados por las
Diputaciones Forales derivados de la gestion del Concierto Econémico. A estos ingresos se les
deducen la cantidad a pagar como Cupo liquido al Estado y otras cantidades menores. A la
cantidad total de recursos a distribuir se aplica el “coeficiente de distribucion vertical” que en
la actualidad esta fijado en el en 70,04% y que constituye la aportacion de las Diputaciones
Forales Vascas al Gobierno Vasco.

Il.  Modelo de distribucion horizontal. Una vez calculado cuanto tienen que pagar las Diputaciones
Forales al Gobierno Vasco, hay que calcular cémo se reparte esa cantidad entre cada una de
las tres Diputaciones Forales. El “coeficiente de distribucion horizontal” tiene en cuenta la renta
relativa de cada Territorio Histérico y el esfuerzo fiscal relativo de cada Territorio. En la actual
estan fijadas unas aportaciones del 16,38% de Alava, 50,64% de Bizkaia y 32,98% de Gipuzkoa.
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EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

/3.3

Una parte importante de la financiacion de los 251 municipios vascos depende de las aportaciones
gue les realizan sus respectivas Diputaciones Forales como parte del entramado institucional.
Ademas, en el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi es a las Diputaciones Forales a las
que les corresponde la tutela financiera sobre los municipios.

Teniendo en cuenta la Ley de Aportaciones, las Diputaciones Forales destinan a los Ayuntamientos
Vascos fondos en concepto de participacion en la recaudacion por tributos concertados.

En definitiva, |aS Diputaciones Forales aportan al Gobierno Vasco
aproximadamente el 70%, se quedan mas o menos con el 13%
para financiar sus servicios y ceden el 17% a los Ayuntamientos
Vascos.
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La Sentencia
del TUUE.




Asi, el Concierto Econdmico ha quedado plenamente respaldado, lo mismo que la metodologia del
Cupo, tras la sentencia del TJUE.

3

Lo que se dilucidaba en esta cuestion era si el Pais Vasco, en
base al Concierto Econémico, cumplia las tres condiciones que
el Tribunal exigia para entender que un sistema tributario de
una region que fuese distinto del sistema del Estado de la Union
Europea al que pertenece era compatible con el derecho de la
Unién Europea. Y en el caso vasco, el Tribunal entendié que se
cumplian perfectamente:

1°) La necesidad de contar con autonomia institucional, lo cual
se acredita si la entidad infraestatal (la Comunidad Auténoma
Vasca, en esta cuestion) cuenta con un Estatuto politico y
administrativo distinto del Gobierno central (lo que se produce
con el Estatuto de Gernika).

2°) El hecho de contar también con autonomia en materia de
procedimiento, lo que en el caso la Comunidad Autdnoma de
Euskadi se produce puesto que las decisiones fiscales de las

instituciones vascas se adoptan en las Juntas Generales de los
tres Territorios Historicos, gracias a la potestad que les reconoce
el Concierto Econémico, sin que intervenga en su adopcion el
Parlamento espafiol.

3°) Finalmente, la comprobacién de si la entidad infraestatal (la
Comunidad Auténoma de Euskadi) goza de autonomia
econdmica, lo cual se apreciara “si las consecuencias financieras
de una reduccion del tipo impositivo nacional aplicable, no se
ven compensadas por ayudas o subvenciones procedentes de
otras regiones o del Gobierno central, asumiendo las
consecuencias politicas y financieras de la medida en cuestion”.

En otras palabras, se comprueba si ante la disminucién de
ingresos que pudiera tener el Pais Vasco bajando el Impuesto
sobre Sociedades, el Estado no procede, por la via que sea, a
compensar la pérdida de ingresos.
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EL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

Primera

conclusion

El Concierto, una singularidad que hunde sus raices en la historia vasca, debe respetarse, preservarse,
defenderse y potenciarse, pues es consustancial con el autogobierno vasco y constituye su institucion
clave y piedra angular diferencial.

Segunda

conclusion

El Concierto de 1981 fue un gran avance por su recuperacion para Bizkaia y Gipuzkoa, y actualizacion
para el de Araba, siendo un texto moderno, pactado, completo y con una metodologia de Cupo
innovadora. A partir del Concierto de 2002, el Concierto no se pacta por un periodo de tiempo
completo, sino que tiene caracter indefinido y el sistema solamente puede ser modificado si hay
acuerdo de las dos partes (el Estado vy las instituciones vascas).

Tercera_

conclusion

Se ha acreditado el funcionamiento del Concierto a lo largo de mas de tres décadas, 1o que unido
a una notable capacidad de gestion tributaria, ha servido para impulsar el actual desarrollo vasco
y el bienestar de los habitantes de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Cuarta

conclusion

El Concierto es en la actualidad un modelo de referencia y reconocido en Europa, siendo el sistema
mas avanzado de “Federalismo Fiscal” y el que otorga mas autonomia financiera y fiscal a un ente
politico no estatal. Es fundamental que se conozca y se difunda con respeto. El Concierto es el
“minimo comun denominador” que une a la sociedad vasca.

Y la quinta g
y ultima conclusion
Es el elemento fundamental e irrenunciable del autogobierno vasco.
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