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La organizacion aduanera castellana
en las provincias vascas: los Puertos Altos
y el contrabando (1559-1653)

Alberto ANGULO MORALES
Universidad del Pais Vasco

Entre las numerosas escaramuzas y contiendas competenciales presentes a
lo largo de los siglos XVI y XVII entre dos grandes contendientes (a un lado,
la Corona de Castilla y sus representantes y, al otro, las autoridades provin-
ciales y locales vascas), un pertinaz dilema resulté ser el de la determinacién
de las atribuciones de cada agente fisico y juridico que, en diverso grado,
rivalizaba por ensefiorearse del proceso de instauracién de los mecanismos de
fiscalizacién basicos en la delimitacién de una estructura aduanera y, en defi-
nitiva, de un mercado interior homogéneo en la Peninsula Ibérica. Dentro de
este proceso, las principales lineas de accién fueron, en primer lugar, la
tocante a fiscalizar directamente el marco del comercio de exportacién e
importacién que pasaba por la tradicional ruta que atravesaba el Pais Vasco y,
en segundo lugar, la correspondiente a vigilar y castigar todo el trifico ilegal
de mercancias prohibidas (desde la Edad Media, conocidas con el sobrenom-

bre de “cosas vedadas™) !, sobre todo, en cuanto a su entrada y salida por los
cercanos reinos de Francia y Navarra.

! GONZALEZ MINGUEZ, C.: “*Cosas vedadas’ en Castilla y factores determinantes del
desarrollo econémico de Vitoria en la Baja Edad Media”, en Boletin de la Institucién Sancho el
Sabio, XX1V, 1980, pp. 175-233. LADERO QUESADA, M.A.: La Hacienda Real de Castilla en
el siglo XV, La Laguna, Universidad de La Laguna, 1973. Y, del mismo autor, el reciente trabajo
titulado: Fiscalidad y Poder Real en Castilla (1252-1369), Madrid, Editorial Complutense,
1993, pp. 155-175. Por otro lado, nunca debemos olvidar que, como muy bien ha puntualizado el
profesor Ladero Quesada, el gravamen sobre el trafico de mercancfas y personas se presentaba
como uno de los més sencillos de concretar y sostener para cualquier poder politico por lo que
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Durante el Antiguo Régimen, aunque la acli.tud y polf[igas_ dlseﬁ:ﬂdas por
ambos agentes, la Corona de Castilla y las autoridades proymf)ales \/ashc.zfs. se
vertebraban expresamente dentro del marco que hemos dliqenado tam ién es
cierto que, en el fondo, no resulta dificil advertir la presencia de una dindmica
de conflicto mediante la que se perseguian otros fines. Dcl l.udo de la _Corqna
de Castilla, al amparo de la idea de concretar un territorio aduanero bnen1
gobernado y establecido se buscaba un dnblg objetivo: el primero, zllsle‘gu‘rar a
Real Erario una renta segura y efectiva destinada a sostener la pOll’tl(._a impe-
rial disefiada desde el siglo XVI y, el segundo, hmpogene]zar’ un débil e ines-
table mercado interior sazonado de trabas de dxyerso cardcter. En lo qule
ataffa a las provincias vascas, para a]canza_r €sos fn)es. la C()_ror}a (.Je ?qstll la
no dudé en armonizar un conjunto de medxdas.des_tmadas a limitar las _tagu -
tades, privilegios y capacidades de cada territorio en aras de un objetivo
comun definido por los intereses de la Monarquna: ) )

Al otro lado, las provincias vascas (Alava, C"xmpuzgo_a y Vizcaya) tampoco
dudaron un solo instante en promover disposimonc.:s dlr}g}dﬂS a limitar o, mds
bien, a acotar la influencia de las providencias y disposiciones elabor.ada_s por
la Corona. Fundamentalmente, las manifestaciongs y respuestas confecciona-
das por las provincias vascas, mds que perseguir el enfrentamiento dlrei;to
con los Austrias Mayores y Menores, se encaminaron a poner frenq a las dis-
posiciones regias promoviendo una cooperacién que L!ejas:e satisfechos a
ambos interlocutores. En tan largo proceso, sin duda, el ambito de la organi-
zacion aduanera resulté ser la esfera de relacion mds espectacular y, por ello,
hemos recurrido directamente a su analisis.

1. ELMARCO DEL CONFLICTO: PRIVILEGIOS Y ADUANAS

Generalmente, al definir la situacion geoestratégica de Vitoria siempre se
hace hincapié en su propicio posicionamiento en el seno de las prmc_lpales
rutas mercantiles del norte peninsular (hierro y lana) que fqrmaban el tridngu-
lo denominado Burgos-Cantébrico oriental 2. Este p'n.v’llegmdo emplazamien-
to tuvo una importancia capital en la temprana aparicion de mercadf)g franc((j)s
en el siglo XIII, tanto en Vitoria como en Salvz.merra.. durante el reinado de
Fernando V. Posteriormente, Enrique 11T concedié a Vitoria una ca‘rt.a.ploma-
da que recogfa una concesién regia donde se le otorgaba la posibilidad de

gran parte de los esfuerzos de los criados y servidores de la Corona de Casfilla se dfrxg:e;‘on ]a. f';s-
calizar este apartado econémico. No se trataba de una gnhﬁla que fuese necesario loca 17_‘ T,
inventariar o censar, ni tampoco era imprescindible la ejecucién de un acto economl?u para pro-
ceder sobre €I, sino que “el sujeto de la impos[iici()n (es el‘quc) Sgude a efectuar su propia contri-
i6 s , M.A.: Hacienda ..., op. cit., p. 99. o
bUCl?[¥££ESSE%U§SQ&%DO, E.: “Aspectos econ(’nlnich‘ y snciale§ de Vlloru) y su entorno
en la Baja Edad Media”, en Vitoria en la Edad Media, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,

1982, p. 65.

638

celebrar dos ferias sefialadas con total franqueza para las mercancfas y perso-
nas que acudieran a ella ®. Siguiendo esta misma linea, en 1457, Enrique 1V
también le concedi6 la facultad de establecer una feria franca de alcabalas
quince dias después de la octava del Corpus y el establecimiento de otro mer-
cado franco para todos los jueves del afio exento igualmente del pago de alca-
balas (en 1466) y, posteriormente, los Reyes Catélicos, abonaron esta
tendencia con la autorizacién del establecimiento de un espacio fisico para el
desarrollo de las referidas ferias y mercados .

De este modo, poco a poco, el abastecimiento bisico de este celebérrimo
cruce de caminos se fue configurando y afianzando. Ahora bien, desde su ori-
gen, este espacio libre de cargas y gravamenes, ademds de destinarse a sostener
una firme estructura de aprovisionamiento, también adquiri6 una nueva conno-
tacion plasmada en la transformacién de estas concesiones en parte fundamen-
tal del conjunto de privilegios fiscales y econémicos obtenidos sucesivamente
desde el siglo XIII por las diversas localidades y territorios vascos . Estos mer-
cados y ferias generaron una puntual e ingente arribada de mercancias y perso-
nas que, solicitamente, eran revisadas, registradas y gravadas por los Guardas
del Registro Aduanero y por los Alcaldes de Sacas. Basicamente, la fiscaliza-
cién de los Guardas de los Puertos Secos se dirigia hacia este activo comercio
interior, de “bastimentos”, encaminado a avituallar los centros urbanos, emi-
nentemente mercantiles y artesanales. Pero, la proximidad de estas provincias y
sus capitales a una problemitica 4rea fronteriza Y, sobre todo, al trafico de mer-
cancfas ilegales encaminadas desde Aragén, Navarra o Francia, espole6 a los
diversos monarcas castellanos a establecer puestos aduaneros y de registro des-
tinados especificamente a controlar el movimiento de las “cosas vedadas”.
Desde el reinado de Alfonso X, la Corona de Castilla inyect6 grandes esfuerzos
en la formaci6n de un espacio mercantil homogéneo en el interior peninsular,
intentando delimitarlo tanto frente a la competencia exterior como a protegerlo
del contrabando o descamino. En definitiva, impulsé arduamente el estableci-
miento de un régimen aduanero que contaba con unos aranceles que interve-
nian directamente estimulando o estrangulando el comercio exterior e interior
con el dltimo y preclaro objetivo de beneficiar a la fiscalidad regia .

3 (A)rchivo (M)unicipal de (V)itoria. Documento 4-29-1. 1399.

4 Respectivamente: Ibidem. Documento 4-29-2 (1457). Ibidem. Documento 4-29-3
(Segovia, 17/02/1466). También participaron de tales concesiones los Reyes Catdlicos mediante
diversas Reales Cédulas emitidas entre 1484 y 1487. Ibidem, Documento 4-29-4.

* Desde 1408 sabemos de la concesién a Guipiizcoa de una completa libertad aduanera en
cuanto al abasto de esta provincia y sus moradores, los cuales “tienen del Rey por merced en
cada un ajio para siempre jamas que no paguen Aduanas de las vituallas que traen Y lrugeren
para su proveimiento y mantenimiento de la dicha tierra, ni paguen derecho alguno por razon de
la dicha Aduana”. Coleccién de Cédulas, C. artas-Patentes, Provisiones, Reales Ordenes y otros

Documentos concernientes a las Provincias Vascongadas, Tomo 111, Madrid. Imprenta Real,
1830, p. 34.

S LADERO QUESADA, M. A.: Fiscalidad -y Op. cil., pp. 156-157.
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Entre las diversas caracteristicas definitorias de los territorios vascos
durante el Antiguo Régimen no podemos obviar el especial hincapié realiza-
do alrededor del tema del contrabando. De cualquier modo, desde la Edad
Media, esta misma realidad podia aplicarse a la mayoria del territorio penin-
sular donde, la incapacidad de poner freno a esta actividad ilegal, provocé la
promulgacién de numerosos perdones generales . En el caso que nos ocupa,
el referente a las provincias vascas, a fines del siglo XV, sabemos de la emi-
si6n de una “Carta Real Patente” mediante la cual, los Reyes Catdlicos, valo-
raban como justo precio del abuso en la saca de cosas vedadas efectuada por
los vecinos de Bilbao en tres millones de maravedies ®. Este ejemplo nos
muestra cémo, a lo largo y ancho del Antiguo Régimen, una caracteristica
propia de estos territorios puede cifrarse en la abusiva y continua presencia
de un activo comercio ilegal con muy dispares mercancias, tratado judicial-
mente como casos de descamino o, segin la actual terminologia, de contra-
bando. Asi, esta misma realidad provocé que desde principios del siglo XVI,
fiesde 1518, tengamos sucintas noticias sobre la necesidad de adecuar los
intereses de la Hacienda de la Corona de Castilla a las peculiaridades de los
territorios vascos.

En invierno de 1518, los representantes de la Diputacion General de Alava
y del Regimiento de Vitoria llamaron a capitulo a los dezmeros de Puertos
Secos establecidos en esta ciudad, Juan de Barahona y Pedro de Salinas, acu-
sdndoles de innovaciones perjudiciales para los naturales de este territorio a
consecuencia de la reciente implantacién de guardas y dezmeros en Santa
Cruz de Campezo, Orbiso, Antofiana y Arana ?. Ademds de ser perjudicial
para el abasto de Alava, las autoridades territoriales y locales alegaban igual-
mente que traian vejaciones y actuaban en contra de la libertad y franquicias
alavesas ya que, las mercancias que “benian de los Reynos de Navarra e

francia que no se podian descaminar asta que pasasen de la dicha ciudad de
Vittoria que era casa de aduana” '°. Al final, la diligente actuacién de la
autoridad alavesa provocé la inmediata firma de una concordia con los repre-
sentantes de la renta de Puertos Secos por medio de la que se retiraron las
nuevas aduanas y se fijo el que las mercancias destinadas al abasto provincial
no dezmasen !'. En realidad, este enfrentamiento de principios del siglo XVI

7 Ibidem, op. cit., pp. 159-160.

y 8 Este documento regio viene a decir que “Yo les perdoné toda la mi justicia, asi civil como
criminal que contra ellos € contra sus bienes tenia. E por el derecho que d mi Cdmara ¢ fisco
pertenescia de los dichos bienes, me quise servir dellos de tres cuentos de maravedis™.
Coleccién..., op. cit., Tomo I, p. 121.

¢ AMV. Documento 8-11-22. Vitoria. 23/11/1518.
19 Ibidem.

! !I' Posteriormente, los continuos abusos e incorrecciones efectuadas en los descaminos acae-
cidos en Alava dieron lugar a la firma de una Real Cédula fechada en 1541, que insertaba otra
anterior de 1538, encaminada a limar los dsperos perjuicios que provocaban en los mercaderes y
trajineros que actuaban en este plaza mercantil. AMV. Documento 8-11-33. En aquel momento,
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permitié el establecimiento de una concordia que, armonizada con los presu-
puestos generales dictados en los “Cuadernos de Sacas” '2, permitia una clara
definicién de los lfmites entre jurisdicciones, abogaba por la defensa de los
privilegios alaveses e impulsaba un nuevo disefio del papel y la localizacion
de los puestos que comprendian el sistema aduanero castellano establecido en
el Pais Vasco.

Entre los numerosos conflictos surgidos al calor de la implantacién de una
estructura aduanera mds o menos homogénea durante el siglo XVI, uno de
los mds sangrantes y espectaculares era el pertinente al control que se preten-
dfa ejercer sobre los articulos que, desde la Edad Media, aparecian incluidos
entre las “cosas vedadas”, esto es, los negocios efectuados con el ganado
equino y bovino. La defensa de Vitoria y Alava se concretaba en algunos de
los documentos que integraban su conjunto de privilegios y franquicias, en
concreto, un traslado de una carta de Herndn Sdnchez de Mijancas (quien
ocupaba el cargo de Alcalde y Guarda Mayor de las Sacas y Cosas Vedadas
del Obispado de Calahorra) donde se afirmaba que los vecinos de Vitoria
estaban exentos del registro de bestias mulares, acémilas, mulas de albarda
mayores y menores que se trajesen de Castilla, Aragon o Navarra 1. A media-
dos del quinientos volvi6 a regularse este privilegio por Carlos I, ante las
vigorosas quejas de Hernén Pérez de Mendieta, ya que los trajineros evitaban
Vitoria para no tener que acudir con sus recuas con lo que defraudaban a
Mendieta y generaban graves dudas sobre el aumento de las actividades de
contrabando .

De cualquier manera, parece evidente que el compuesto de privilegios,
franquicias, derechos y libertades aglutinadas por la autoridad local vitoriana,
asf como ocurria en el resto de entidades locales y provinciales vascas, choca-
ba frontalmente con los intereses y necesidades de la Corona de Castilla asi
como de sus servidores. Asi, por ejemplo, a inicios del siglo XVII, en 1600,
Vitoria hizo un requerimiento al Licenciado Gregorio Gonzdlez para que,
éste, se hiciese cargo de la defensa de un privilegio que venia a decir que, los
alaveses, estaban libres del registro de cualquier mercancia ya que “no estan
comprensos en las Condiciones generales de los asientos hechos con los
arrendadores de los puertos secos y de la mar y de otras cossas que en los
dichos Previllegios Cartas executorias y sentengias se declaran” 15 Este pri-

el Recaudador Mayor de la Renta de los Puertos de los tres Obispados de Osma, Sigiienza y
Calahorra era Hernén Pérez de Mendieta.

12 (A)rchivo del (T)erritorio (H)istérico de (A)lava. (D)ocumentacion (H)istérica. 171-1.
Copias de las Leyes sobre Diezmos, Aduanas y Cosas Vedadas de los Obispados de Calahorra,
Osma y Sigiienza, 04/06/1504. Recopilacién de los “Cuadernos de Sacas” de Enrique III (1404),
Juan II (1427, 1431 y 1435) y Enrique IV (1457).

13 A.M.V. Documento 8-10-24. 28/05/1420.

14 A M.V. Documento 8-11-34. Valladolid. 04/04/1542.

15 A.M.V. Documento 8-11-50. Vitoria. 10/12/1600. Martin Alonso de Abecia (Procurador
General de Vitoria y Comisario General de Alava). Al mismo tiempo, esta demanda estaba sus-
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vilegio estaba asentado en una carta de 1382 que mandaba se cumpliese inte-
gramente el albald que tenfa Vitoria para que los Guardas no asentasen ni
registrasen las acémilas ni las bestias '°. Realmente, este enfrentamiento acae-
cido a principios del siglo XVII no es nada mds que una proyeccién de una
casuistica que venia desenvolviéndose desde mediados de la anterior centuria.

A decir verdad, los enfrentamientos directos y/o soterrados acaecidos
entre las autoridades vascas (especialmente, las alavesas) y los representantes
de la Corona castellana se determinaban en frentes con un muy diverso senti-
do y diferentes posibilidades de solucidn, a saber:

A. En primer lugar, el problema de adecuar la ordenacién legislativa
general del Reino con el ciimulo de privilegios, exenciones y libertades obte-
nidas paulatinamente por algunos colectivos sociales e instituciones vascas.
En este plano, la mayoria de las dificultades provenian del desmedido interés
de las autoridades vascas por proteger, mediante el compendio de privilegios
obtenidos pacientemente desde la Edad Media, todo lo concerniente a asegu-
rar un regular y suficiente abastecimiento de sus localidades.

Esta problemadtica se solucionaba normalmente en el ambito del Consejo
de Hacienda o, directamente, en las manos de la Corona de Castilla y, en cier-
ta medida, solia hacer referencia a la demanda de las autoridades inferiores
sobre abusos, vejaciones y extorsiones efectuadas por los servidores de la
Corona o los arrendadores de estas rentas en contra de los naturales de sus
territorios. En efecto, las soluciones ofertadas a los problemas derivados de
esta temdtica nunca se determinaron univocamente sino que, mas bien, segin
las necesidades de la Hacienda Real asi como por la influencia de otras
muchas variables, fueron positivas para cada contendiente en diversos
momentos. Quizds en este sentido, el aspecto mds reiterado fue el tocante al
registro y control de las bestias que, debido a los privilegios medievales, en el
caso de Vitoria no debia efectuarse mientras que, los diferentes “Cuadernos
de Sacas” elaborados desde el reinado de Juan II hasta el de Enrique 1V, afir-
maban que debian ser objeto de fiscalizacién por los “Alcaldes de Sacas” asi
como por los aduaneros de los puestos vascos.

B. En segundo lugar, el establecimiento del sistema aduanero en el Pais
Vasco, asi como la politica represiva destinada a eliminar definitivamente el
activo contrabando que se vivia en este espacio, provocaron un sinfin de
acciones que, en definitiva, confrontaban a las autoridades territoriales con
los intereses de la Corona, sobre todo, de la Hacienda Real. En esta dindmica,

tentada en concesiones anteriores como las otorgadas por Enrique IV en 1470 (Real Carta para
que se le guardase a Vitoria la inmemorial costumbre de no pagar diezmos ni derechos sobre las
mercancias que en ella se descargasen y vendiesen. A.M.V. Documento 8-11-1) y en 1476
(Sentencia favorable a Diego Martinez de Alava para que las mercancias y cosas dezmeras llega-
sen a Vitoria por los caminos piblicos y se descargasen sin manifestarlas ni dezmarlas. A.M.V.
Documento 8-11-3).

' A.M.V. Documento 8-10-24.
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aunque todavia no contemos con una prueba palpable de la existencia de una
politica disefiada desde el aparato administrativo y politico vasco, se advierte
c6mo, conforme se plantearon los diversos conflictos, la solucién global dise-
fada se circunscribe al postulado que explicaremos a continuacién.

En definitiva, las autoridades territoriales vascas intentaron evitar cons-
cientemente cualquier conflicto con la Hacienda Real o sus servidores (siem-
pre que no se pudiese demostrar la existencia de abusos o vejaciones por
parte de estos dltimos), acudiendo directamente a la Corona como poder
mediador y sustentador de sus privilegios en la mayorfa de las ocasiones, y, al
mismo tiempo, bosquejando una politica sustentada en la colaboracién o, si
se prefiere, cooperacién para solventar estos dilemas. Eso sf, cuando la auto-
ridad territorial podia demostrar que los arrendadores o servidores de la
Corona de Castilla actuaban fuera de los Ifmites competenciales que les con-
ferfa la legislacion general, asi como los privilegios y fueros vascos, ésta no
dudaba ni un momento en acudir a la figura del Rey para demandar una rapi-
da satisfaccion. Esta situacién se advierte singularmente en una Real Carta
Ejecutoria otorgada por Felipe IV donde ordenaba el estricto cumplimiento
de la sentencia dictada en el Consejo de la Sal respecto a un pleito existente
entre las hermandades de Alava y Bentura Donis, Tesorero y Arrendador de
las Salinas del Partido de Castilla la Vieja, para que no se puedan hacer visi-
tas, calas ni catas de la sal sin la presencia de la justicia ordinaria de las
villas 7.

Es decir, cuando se planteaba cualquier problema de adecuacién de los
proyectos de la Hacienda Real dirigidos a remodelar sucesivamente el papel e
influencia del sistema aduanero establecido en el Pafs Vasco, la actitud de la
autoridad provincial y local vasca se dirigié expresamente a la concrecién de
convenios y/o concordias precisas con los representantes de la Hacienda
Real. En general, esta cooperacién de la que estamos hablando no debe
entenderse como una sumisién o aceptacién de érdenes superiores sino que,
siempre aludiendo al beneficio global o “bien comiin” de todo el Reino, las
autoridades alavesas y vascas se presentaban a si mismas como un mecanis-
mo suficientemente vilido y fiable como para efectuar las labores derivadas
de las novedades que se pretendian implantar en estos territorios. De esta
manera se evitaba cualquier tipo de conflicto directo y, al unisono, siempre
con el visto bueno de la Corona y en menor medida de sus servidores, logra-
ban acumular paulatinamente algunas de las competencias y/o facultades que,
en otros territorios peninsulares, s6lo quedaban en las manos de los represen-
tantes de la Hacienda Real.

A continuacién nos centraremos en el tltimo conjunto de conflictos que se
plantearon en el Pais Vasco durante la primera mitad del siglo XVII y que, de

7 PORRES MARIJUAN, R.: Fuentes Documentales de la Edad Moderna en el Pais Vasco,
Vol. I, Eusko lkaskuntza (en prensa), pp. 89-95. Donis tenfa el arriendo de diez afios, desde
1/1/1635 por cuantia de cincuenta cuentos de maravedies.
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un modo evidente a nuestro entender, muestran la politica disefiada desde el
marco de las autoridades territoriales alavesas. A todas luces, la politica de
cooperacién referida con anterioridad tenfa como tltimo objetivo el conseguir
que toda la lucha contra el peligroso trifico de contrabando e, igualmente, la
implantacién de nuevos mecanismos pergefiados con el mismo fin, pasase
pacificamente a las manos de las autoridades locales. De esta manera, poco a
poco, el control que tenia la Corona de Castilla sobre los mecanismos buro-
créticos aduaneros iba pasando directamente bajo el interesado manto politico
y gubernativo de las autoridades vascas.

2. LA ORGANIZACION DE LOS PUERTOS ALTOS
Y EL CONTRABANDO

Hasta el siglo XVII, la concrecién de unos mecanismos infalibles para la
lucha contra el movimiento de las “cosas vedadas” recayé expresamente en
las manos de los Alcaldes de Sacas para, posteriormente, pasar directamente a
las de unos servidores expresamente nombrados por la Corona y conocidos
con el apelativo de Veedores o Jueces de Contrabando '. Estos veedores,
también llamados Jueces de Arribadas, asentaron su campo de accion en los
puertos costeros del Cantdbrico con el fin de vigilar lo concerniente a la intro-
duccién de mercancias ilegales o prohibidas, mientras que, paralelamente, en
las villas y ciudades del interior eran los Alcaldes de Sacas quienes se encar-
gaban especificamente de la fiscalizacién de las diversas extracciones de
mercancias realizadas por las provincias vascas. En el caso de Vitoria, que
puede ser copsiderado como el eje de todo el sistema aduanero que afectaba a
las tres provincias vascas, la presencia de estos Alcaldes provocd la temprana
y continua aparicién de numerosas controversias ya que, su labor primordial,
afectaba directamente tanto al abasto de Vitoria como a los privilegios y
exenciones logrados por la ciudad y sus vecinos. i

Desde fines del siglo XV tenemos noticia fidedigna de la existencia de difi-
cultades competenciales, como cuando los Reyes Catélicos se vieron obliga-
dos a emitir una provisién por la que ordenaban tajantemente a los Alcaldes de
S?ca:S del Obispado de Calahorra, ante una demanda anterior del Regimiento
vitoriano, a que se limitasen a actuar en lo tocante a las “cosas vedadas” dejan-
do el resto de asuntos como competencia del alcalde ordinario '?. Al parécer.

8 GONZALEZ, A. E.: Instituciones y sociedad guipuzcoanas en los comienzos del centralis-
mo (1680-1730), Zarautz, Diputacién Foral de Guiptizcoa, 1995, pp. 144-147.

19 El texto de esta Real Provision dice asi: “guardasedes e ficiesedes guardar las leyes de
nuestros Reynos lo qual diz que fue en grande agravio de la dicha provingia por que la sentencia
que tienen e en que han estado de tiempo inmemorial a esta parte no estava derogada por las
dichas leyes e por que la dicha tierra es tan pobre de mantenimientos que si de otras partes no
las truxesen no se podrian sustentar las gentes e que demas desto vosotros por fatigar los pue-

644

los Alcaldes de Sacas establecidos -en diferentes localidades vascas acometie-
ron con tamaifio empeiio sus facultades que, inmediatamente, pretendieron
inmiscuirse en el campo competencial de las autoridades territoriales y locales.

El principal dilema competencial, al menos desde el prisma de los servi-
dores de la Corona castellana, estaba relacionado con el nocivo talante ofreci-
do continuamente por las autoridades alavesas y, especialmente, vitorianas en
cuanto a la aplicacién de la legislacién general del Reino a sus jurisdicciones.
Ahora bien, los inconvenientes no provenian de una sola de las partes sino
que, igualmente, la Corona y sus criados, se dedicaron intensamente a poner
los cimientos para poder socavar, poco a poco, las intrincadas y poderosas
defensas dispuestas por la jurisdiccion provincial y local de Alava. Por ejem-
plo. a finales de 1494, los Reyes Catélicos se vieron abocados a despachar
una Real Provisién (Madrid, 27/12/1494) ante las acuciantes demandas de la
justicia y gobierno de Vitoria sobre la prolongada intromision de los Alcaldes
y Tenientes de Sacas del Obispado de Calahorra en algunos campos compe-
tenciales de los magistrados locales. Junto a la habitual y efectiva imputacién
de vejar, molestar y perjudicar los intereses de los moradores y vecinos de
Alava, también se les acusaba directamente de entrometerse en aspectos
correspondientes a la jurisdiccion local, ademds de seguir atribuyéndose con
exclusividad todo lo referente al control y persecucién de las cosas vedadas A,

Desde finales del siglo XVI, Vitoria venia demandando activamente que
se le confiriese las atribuciones referidas al control y fiscalizacién de todos
los descaminos que se solventaban en su dmbito jurisdiccional. Al parecer,
este interés se basaba en el deseo de armonizar las diversas competencias y
prerrogativas de las dos principales justicias que actuaban en este peculiar
territorio, la justicia ordinaria y la dimanada de la singular jurisdiccion que
quedaba en manos del Diputado General de Alava, la justicia de hermandad.
Asi. mediante una Real Cédula, Felipe III, recordaba cudles eran los limites
que se levantaban entre ambas instancias jurisdiccionales recorddndole a este
Alcalde Ordinario su obligacién de vigilar y conocer todo lo concerniente al
control de los descaminos que sucediesen de manera exclusiva en tal ciudad y
las localidades de su influencia. Al mismo tiempo, esta orden conclufa la
obligacién de que, el Diputado General, no se inmiscuyese en las exclusivas

blos llamais de cada pueblo quatro o cinco e despues de aquellos otros tantos e que asi dende en
adelante a todos los otros sin ellos saber a donde van sacandolos de sus casas a lavores a quatro
o cinco leguas diziendo que los quereis res¢ibir por testigos e que demas de los fatigar diz que lo
fazes por que los dichos pueblos se convengan a dar una cantidad cierta”. ATHA. DH. Leg.
233-4. Madrid. 27/12/1494. Coleccién de..., op. cit., Tomo 1V, pp. 132-133.

2 Ep este documento se mandaba a los Alcaldes de Sacas de Calahorra “que guardando el
tenor e forma de las dichas leyes de nuestros Reynos no conozcais ni vos entrometais a conocer
sino las cosas que estan vedadas por ellas que no salgan fuera de nuestros Reynos e si otros
pleitos vinieren ante vosotros no conozcais de ellos e los remitais ante los alcaldes de la justicia
donde fuere para que ellos lo determinen”. ATHA. DH. Leg. 233-4. Real Provisién. Madrid.
27/12/1494.
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competencias que recafan en manos de la justicia ordinaria vitoriana. Esta
dete.rmmac.lor.x regia pretendia poner coto a las disputas derivadas de h- <;co
estricta delimitacién funcional de ambas justicias ?'. .
Los recelos_cqmpetenciales entre las autoridades vitorianas y las territoria-
les no se convirtieron en la tnica fuente de disputas sino que, mds bien, las
controversias y discordias mds agudas provinieron de una dir;élni&a con‘w el
tencial de diferente origen. Este altercado se concretd con las auloridagee
locales de la cercana villa castellana de Miranda de Ebro det;ido a que Sil
Alpalde venfa efectuando la cobranza y pago de las Rentas Reales de \(/litor{a
deJandq aun lgdo al Alcalde de la capital alavesa. Esta dependéncia gener(’;
las quejas vitorianas plasmadas en un auto fechado el 23 de febrero de 1606
donde se e}bogaba claramente por la concesién de tal competencia en manos
de la médxima autoridad local vitoriana, su Regimiento. Ante estas pretensioL
n'es,‘el fallo de Felipe I1I resulté favorable a las expectativas vito;ianas clon—
siguiendo que, a partir de primeros de 1610, se concediese a sus autorilhde
todas las faculFades referentes al cobro de las Rentas Reales 2. =
; En esas mismas fechas, Felipe III también se vio abocado a firmar
dlfl}l}dlr una Real Cédula donde se volvia a recoger un mensaje semejante a}l,
emitido durante el reinado de los Reyes Catdlicos. La intencién cardinal de
este documento consistia en abonar y fortalecer el principio de que ]os‘de7—
meros y .aidmmlstradores aduaneros no debfan entrometerse en ningun‘a ot;a
Jun§dlcc10n que la concerniente a los Diezmos de la Mar y Puertos Secos. A
decir verdad, la razén tltima de esta misiva provenia de los prob]erﬁas pr(;\.lo—
caFlos por la reciente expulsion de los moriscos en 1609 advirtliendo a
Miguel de Manchola, Administrador de los Diezmos de la’Mar Puerto
Secos de Castilla, de que Vitoria estaba quejosa por lo tocante: ' )

“al despacho y aviamiento de los moriscos es contra la Juridigion del
Alcalde Ordinario de ella porque solo os toca o pertenege a vos en raz()ﬁ
de vuestro oficio dar el despacho de las mercadurias y llevar los dere(/‘ws
que_de ellos prozedieren y lo demas al dicho alcalde como a Justicia ordi-
naria 'y fie sacas supplicandome fue servido demandando remediar de que
he qu.erzdo advertiros y mandaros (como lo hago) que en el despacho de
los dichos moriscos trateys solo de lo que por razon de vuestro ofigio y de

los derechos deb g ;
eys tratar dexando lo demas a qui . .
» i t s en toca que a:
voluntad” 2. q que assi es mi

.Es'te peculiar ejemplo nos permitir concretar cudles fueron los dos dmbitos
principales de conflictos competenciales entre la Corona de Castilla lag
autoridades locales vascas: por un lado, la presencia de los Alcaldes de Syacaé
(en el campo de accién del abasto de las villas vascas) y, por otr(; lado, lo;

;’; A.M.V. Documento 24/36/20. Lerma. 09/06/1603.
5 A.M.V. Documento 24/36/21. Madrid. 07/11/1609.
AM.V. Documento 4-4-17. Valladolid. 20/03/1610.
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servidores de las aduanas (en todo lo concerniente al tréfico de mercancias
hacia el interior o la costa).

Bien es cierto que algunos de estos trances provenfan de abusos creados y
dirigidos por la autoridad territorial y local, como cuando Miguel de Manchola,
acusaba a los Corregidores de Guiptizcoa, Vizcaya, Miranda de Ebro y
Pancorbo asi como a los Alcaldes Ordinarios de Vitoria y otras localidades por-
que habfan empezado a entrometerse en el conocimiento de las causas y nego-
cios tocantes a los Diezmos de la Mar, especialmente, en cuanto a los
descaminos, denuncios de mercancias y “de los dineros que ellos sacan sin mi
licengia para inglaterra francia y flandes e otras partes” *. La sentencia defi-
nitiva ofrecida por el Consejo de Hacienda abogaba por conceder con exclusi-
vidad a Miguel de Manchola las competencias relativas al control de los
descaminos, dejando a un lado a las autoridades gubernativas y judiciales de
estos territorios. Aunque, en el mayor ntmero de ocasiones, los causantes prin-
cipales de estas confrontaciones (donde, a decir verdad, la Corona aparece
como juez mediador) resultaron ser los arrendadores y administradores de las
rentas de la Corona asentadas en el territorio vasco. Por ejemplo, en 155%;
Vitoria y sus autoridades se quejaron mds que amargamente de los excesos
cometidos por los dezmeros de la renta de los Puertos Secos ya que no s€ aco-
gfan a las disposiciones de los cuadernos de esta misma renta y, al mismo tiem-
po, provocaban extorsiones a los naturales de la provincia y a los pasajeros 23,

En otros territorios, como en Guipuzcoa, las con}roversias con los
Alcaldes de Sacas fueron menores que las acaecidas en Alava porque, desde
fines del siglo XV, a modo de merced, la Corona de Castilla le habia concedi-
do a esta provincia la propiedad de la Alcaldia de Sacas 2°. Ahora bien, este
compendio de enfrentamientos y controversias sobre todo en lo tocante a la
distincién entre las facultades de los delegados de la Corona o de los arrenda-

24 A M.V. Documento 4-4-16. 09/04/1605.

25 AM.V. 8/11/40. Valladolid. 09/01/1557. La sentencia de la Corona result6 favorable a los
intereses y demandas de Vitoria previniendo, al unisono, a Antonio de Acosta y Bartolomé de
Jerez (Arrendadores de Puertos Secos de los tres obispados de Osma, Sigiienza y Calahorra asi
como del Partido de Requena) de la inadecuacién de sus acciones.

26 Esta concesi6n se efectué mediante una Carta Real de Merced el 23 de diciembre de 1475
(ratificindola el 12 de julio de 1479 por Ja reina Isabel la Catdlica). Coleccién ..., op. cit., Tomo
11I, pp. 47-51. Dice asi este texto: “esta dicha provincia é vesinos é moradores de ella siempre
fueron francos € esentos de fecho de las aduanas ¢ Alcaldia é cosas vedadas por privilegio que
tienen los dichos Concejos de las dichas villas de los Reyes nuestros Progenitores para poder
contratar, asi por mar como por tierra con sus bienes, é cosas, € mercaderias, en los Reinos de
Francia, é Inglaterra, é Aragon, ¢ Navarra, € Ducado de Bretana, ¢ con las gentes dellos, por-
que esa dicha tierra es toda montaiia fragosa, € non hay en ella ninguna cosecha, ni de vino™.
Ibidem, pp. 47-48. Con anterioridad, a pesar de haberse producido el nombramiento de algunos
Alcaldes de Sacas en Guipizcoa, como §€ recoge en este mismo documento, nunca se habia
hecho efectivo este empleo. También se aludfa a que, salvo una pequefia porcién del territorio de
Guiptizcoa que estaba bajo el control del Obispado de Calahorra, el resto se encontraba bajo la
administracién de los de Pamplona y Bayona.
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dores de sus rentas y las competencias tocantes a las autoridades locales, pro-
cesos donde por norma la autoridad regia siempre hacia su aparicién como un
intermediario pacificador, alcanzé su momento mds élgido en un aconteci-
miento fundamental como fue el fallecimiento del Condestable de Castilla,
Pero Ferndndez de Velasco, que, al mismo tiempo, ostentaba el gobierno de la
renta de los Diezmos de la Mar.

A mediados del siglo XVI, en 1559, Felipe II elevé una comunicacién al
Alcalde Ordinario de Vitoria, como al resto de las autoridades locales caste-
llanas, pidiéndole expresamente que interviniese en privar a los dezmeros
nombrados por los Fernandez de Velasco de cualquier atribucién en la admi-
nistracién de esta renta y que, en su lugar, la justicia vitoriana se hiciese
cargo de esta funcién. El Rey pidié directamente al gobierno de Vitoria que
nombrase “una o mas personas que sean legos llanas y abonadas y den
fiangas y seguridades nescesarias para que cojan y recauden los dichos diez-
mos y derechos en las partes y lugares que se deven” *'. En el siglo anterior,
Enrique IV habia situado 300.000 maravedies de juro al Condestable de
Castilla y Conde de Haro, Pedro de Velasco, con motivo del escaso valor que
tenfan los Diezmos de la Mar de Castilla que, con anterioridad, le habia con-
cedido en prenda y empefio de los mil vasallos que le tenfa prometidos.

A tan inestable situacion se le dio un arreglo preciso con la posterior con-
cesion de la administracién de la renta de los Diezmos de la Mar de Castilla a
Juan de Pefialosa, vecino de Segovia, mediante una Comisién de 31 de enero
de 1561 28, Al mes siguiente, el 8 de febrero de 1561, se le concedi6 a
Pefialosa una “Instruccién” destinada a predeterminar cudles serfan las obli-
gaciones del gobierno de esta renta. Entre las diversas 6rdenes que se deman-
daban a Pefialosa destaca la somera investigacion que le obligan a hacer
sobre quienes detentaron los cargos de dezmeros durante el periodo compren-
dido entre la muerte del Condestable de Castilla y su llegada a esta adminis-
tracién, al mismo tiempo que se le concede la completa facultad de nombrar
nuevos guardas y dezmeros, salvo en el caso particular de Vizcaya donde el
Condestable de Castilla no los ponia 2°. Con estas medidas, Felipe II, preten-
dia retornar esta renta a sus manos y control ya que, paulatinamente, las nece-
sidades del aparato burocratico y, sobre todo, militar provocaron, como se
recoge en los documentos que estamos utilizando, un ctiimulo de urgencias
financieras que sé6lo podian afrontarse con nuevos ingresos. Asi, al poco de

27 AM.V. Documento 8-11-41. Toledo. 21/12/1559.

% Coleccién ..., op. cit., Tomo II, pp. 148-153.

? [bidem, pp. 153-156. En el caso especifico del Pafs Vasco, mediante otra comisién fecha-
da el 29 de marzo de 1561, se retiraba del puesto de administrador del derecho de las lanas a
Diego Alonso Malvenda (vecino de Burgos) poniendo en su lugar a Domingo de Galdés. Ibidem,
pp- 157-168. En cuanto a los Diezmos de la Mar, la instruccién que se le ofrece a Pefialosa en
1561 fue renovada y mejorada a finales del afio siguiente, el 29 de diciembre de 1562 (en ella se
establecen los siguientes puestos: Orduiia, Balmaseda, Laredo, Vitoria, Santander, Salvatierra,
Castro-Urdiales, San Vicente de la Barquera y San Sebastién) . Ibidem, pp. 174-185.
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este reintegro, mediante una misiva fechada el 24 de julio de 1562, se produ-
jo un aumento del 150% sobre el arancel que habfa venido cobrando Pedro
Ferndndez de Velasco, Condestable de Castilla .

Al mismo tiempo, las iniciativas tomadas por Felipe II también se encami-
naron a determinar cudl deberia ser la frontera aduanera que deberia existir
entre Guiptizcoa y Navarra 3. A pesar de la trascendencia de todas estas
medidas, contenidas en comisiones e instrucciones de gobierno, parece que la
sensacion de que nunca se pudo contener el activo contrabando existente en
este territorio nortefio resulta mds que visible. De cualquier manera, uno de
los aspectos mds llamativos dimanado de este conjunto de medidas dictadas
por los servidores de Felipe II consistié en el breve pero trascendente perfodo
en que la renta de los Diezmos de la Mar pasé de las manos del Condestable
de Castilla a las del Real Erario, personificado en Juan de Pefialosa. Durante
aproximadamente un afio y medio, la gestién y gobierno de esta renta qued6
en las manos de las autoridades vitorianas quienes, a la sazén, destinaron a
dos de sus diputados para hacerse cargo exclusivo tanto del Diezmo de la
Mar como del Puerto Seco que se cobraba en esta localidad. Ahora bien, aun-
que dos afios después el representante de la Corona, Juan de Pefalosa, se hizo
cargo de la administracién de los Diezmos de la Mar parece que el consejo
capitular vitoriano no cedid totalmente el control de la gestién y gobierno de
esta renta ya que, todavia en el primer cuarto de la siguiente centuria, sabemos
de la presencia permanente de los diputados nombrados por el Regimiento
vitoriano en estos empleos *2. En realidad, lo que se produjo fue una clara
duplicidad de empleos, por un lado, los dezmeros nombrados directamente
por la Corona o por los arrendadores de los Diezmos de la Mar o de los dere-
chos de Puerto Seco, y, por el otro, la presencia de unos diputados vitorianos
nombrados por el propio Regimiento y que, al parecer, actuaban como unos
activos fiscalizadores de la labor y facultades de los dezmeros designados por
la Real Hacienda. El fin dltimo de estos diputados, delegados por el
Regimiento vitoriano, consistia en fiscalizar la actividad de los representantes
de la Corona sobre todo en cuanto al respeto exigido a los privilegios y liber-
tades de esta ciudad y su jurisdiccion.

A nuestro entender, Vitoria supo aprovechar el terreno abonado por el tru-
culento y conflictivo paso de la renta de los Diezmos de la Mar de manos de
un particular a las de la Corona para establecer una especie de sistema de
seguridad en cuanto al cumplimiento fiel de las instrucciones que debian
seguir estos dezmeros y que, sin lugar a dudas, afectaban directamente a los
privilegios de la provincia de Alava y de su capital. En realidad, a partir de
principios del siglo X VII, la actitud politica tomada y ofrecida por las autori-
dades alavesas y vascas en cuanto a la implantacién de cualquier novedad

30 Ibidem, pp. 169-173.
3 Ibidem, pp. 194-197.
2 A.M.V. Actas Municipales. Libro n.” 16 (1557-1561). Fols. 117r-122v.
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administrativa, politica y juridica en sus territorios, se concretd en intentar
llegar a acuerdos precisos con la Corona de Castilla y, sobre todo, con la
Hacienda Real mediante los cuales, la autoridad territorial, tomase parte acti-
va en la implantacién asi como en el control de estas mismas modificaciones
de la estructura y sentido del aparato aduanero castellano en el Pais Vasco.

En el recuento del conjunto de los decomisos efectuados en 1613, Miguel
de Manchola, incluia especificaciones sobre los contrabandos requisados tanto
en el interior como en la costa. En el segundo espacio, en los decomisos
hechos en los puertos del Cantdbrico, se advierte como estas acciones corrian
a cargo de las autoridades territoriales, ademds de la intervencion de los Jueces

. de Contrabando. Por ejemplo, en 1613 sabemos de la aprehension de 46.640
mrs. en mercancias ilegales efectuadas en Portugalete al navio de origen fran-
cés, la “Joana” (maestre Joanele Puncgens), por el Alcalde Ordinario, Santiago
del Rio; de otros 11.220 mrs. extraidos de una pinaza francesa (“Lagravi”,
maestre Esteban de Urinte) por el Alcalde Ordinario de Portugalete; de 68.000
mrs. del descamino de otro navio (“Nuestra Sefiora de la Encina”, maestre
Pedro de Santurce) por Diego de Soto, Corregidor de Vizcaya y, entre otros
casos mas, de 323.250 mrs. provenientes de tres navios (“La Minona” de la
Rochelle, la pinaza de Juan Toco de Larregui y un patin francés) fiscalizados
por el Corregidor de Guipizcoa, el Licenciado Juan de Espinar **. En todos
estos casos, ademds de la accién de los delegados de la Corona apreciamos
cémo, los representantes de la autoridad territorial, también ejercian una labor
trascendental en la politica de persecucién del contrabando.

A la par, dentro del agregado de las “cosas vedadas™, no debemos olvidar
la presencia de una mercancia de gran relevancia como era la saca de dinero
en moneda. Al revisar someramente los escasos, aunque interesantes, listados
de los descaminos efectuados por la autoridad y los servidores aduaneros,
podemos apreciar la continua aparicién de casos donde el objeto de la apre-
hensién resulta ser alguna cantidad de dinero que pretendia extraerse del
Reino. Por ejemplo, en 1625, los servidores de la Corona aprehendieron al
inglés, Alejandro Bannister, con diversas monedas inglesas (se valoré el
decomiso en 23.732 mrs.) asi como a los mercaderes portugueses estableci-
dos en Valladolid, Juan y Luis Pereira de Castro (129.118 mrs.) **. Lo perju-
dicial de la extraccién de moneda del reino, al igual que ocurria con el
ganado o las armas, dentro de un mundo que estaba siendo dominado por la
teoria mercantilista, provocé que las medidas dirigidas a este negocio ilegal
fuesen cada vez mds vigorosas. Durante la primera mitad del siglo XVII, un
negocio muy frecuente consistié en el transporte de cantidades de cobre hacia
las Casas de la Moneda de Castilla. Por ejemplo, el madrilefio Hernando
Martinez apareci6 ante el Alcalde Ordinario de Vitoria, Diego de Retana, con

3 A)rchivo (H)istérico (P)rovincial de (A)lava. Francisco de Isunza. Protocolo n.® 3.957.
29/11/1613. Fols. 255r.-262v.
3 Ibidem, Protocolo n.° 2.558. 07/04/1625. Fols. 119r.-122v.
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8.000 doblones de oro (equivalente a 10.000 escudos) que llevaba a San
Sebastidn por encargo expreso de dos negociantes genoveses, Pablo y
Agustin Justiniano, para la referida compra de cobre *.

Asf, la inspeccién de este movimiento de dinero lo ejecuté el Alcalde
Ordinario de Vitoria quien, exigié a los genoveses, una gufa firmada por la
autoridad local de San Sebastian que, de una manera eficaz, demostrase que
esa cantidad de dinero se habia empleado en el objetivo referido y no para
extraerlo del Reino. Algo similar ocurrié con otros movimientos de dinero
que se transportaban para objetivos diferentes como, por ejemplo, el pago a
las tropas que estaban en Flandes %, o para casas particulares como la de los
Fugger 7. En estos negocios, donde basicamente se producia un movimiento
de dinero al contado, dirigidos a la compra de materiales precisos o a la paga
de deudas u otro tipo de satisfacciones, la autoridad local actuaba como prin-
cipal controlador de la satisfactoria realizacién de estos asuntos. Al mismo
tiempo, podemos ver c6mo solian actuar los comerciantes vitorianos, entre
otros, como mediadores activos de este tipo de negocios.

De cualquier manera, esta politica general tampoco escapé de la existen-
cia de conflictos que escaparon de su marco y provocaron la aparicién de
situaciones violentas. Asf, por ejemplo, las ingentes dificultades que provoca-
ba el activo fraude y contrabando que se producia en el territorio vascongado
durante los siglos XVI 'y XVII originé la creacién de muchos proyectos desti-
nados a su eliminacién. A inicios del siglo XVII, mediante una Cédula Real
fechada el 5 de agosto de 1601, Felipe III, informado de que:

“resultaban muchos fraudes, encubiertas y engaiios de no haber libro de
manifestaciones de las mercaderias que entraban y salian en el nuestro
Seriorio de Vizcaya por los puertos de €él, y de no guardarse las leyes de
estos nuestros Reinos que disponen que los Mercaderes extrangeros regis-
tren las mercaderias, y den fianzas de volver el retorno en mercaderias”,
tomd la decision de ordenar que se fijase la presencia de una persona en
Bilbao destinada a llevar asiento de todas las manifestaciones de comer-
cio que pasasen por este territorio ,

% Ibidem, Protocolo n.® 2.807. 13/07/1623. Fol. 93r. En 1625, encontramos a otro comer-
ciante vitoriano, Juan de Esquibel Ildrraza, actuando como intermediario en un asiento de 13.000
quintales de cobre dirigidos al genovés, Juan Gerénimo Espinola. Ibidem, Protocolo n.® 2.116.
27/05/1625. Fols. 39r.-40r.

% Ibidem, Protocolo n.° 2.807. 20/07/1623. Fols. 85r.-85v. Los encargados de este negocio
de aprovisionar a las tropas acantonadas en Flandes fueron los genoveses, Vicencio y Juan
Bautista Esquarza Figo.

3 Ibidem, Protocolo n.° 2.116. 11/03/1625. Fol. 21r. El comerciante vitoriano, Julidn
Gonzilez de Troconiz declaraba tener licencia expresa del Alcalde Ordinario de Vitoria para que
Fabricio Sivori, residente en Madrid, llevase a San Sebastidn 7.200.000 mrs. en diez cajas reple-
tas de barras de plata por cuenta de Julio Cesar Escazuola, factor de los Fucares.

% Coleccién ..., Tomo 11, pp. 284-286. El registro que debia efectuarse sobre la actuacién de
los mercaderes extranjeros que actuaban en el circuito mercantil peninsular y, m4s concretamen-
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Las primeras respuestas a esta orden se concretaron en un fue.rte alboroto
en Bilbao contra el representante de la Corona que hab_la sido designado para
hacerse cargo de la implantacién de este sistema qe registro dp las merc:angas
que entraban en el sefiorio, Ortufio de Urizar (quien habnﬂa efectuado diversas
misiones en Flandes y actuado como persona de confianza del Duque de
Pastrana). Este y su criado, Ortufio de Alcibar, fueron Qb}el() de ataques con
arma blanca y amenazas por diversos vecinos de la villa de Bilbao, actos
frente a los que, ante la sorpresa de los representantes de la quona, tanto el
Alcalde Ordinario como el Corregidor, Francisco de Verdstegui, no actuaron
en su defensa inhibiéndose completamente de aquel conflicto.

A la hora de hablar del gran contrabando existente en el Pal’s Vasco, en
ningtin caso debemos dejar de lado la notoria inﬂuenciq que e:|erc1’a la escasa
diligencia de los servidores de la Corona asi como su dlrec:lzi intervencion en
este mismo negocio. Asi, en 1627, Juan de Paz del Rio, Adlnlnlslrzl“dor
General de la Renta de los Diezmos de la Mar de Castillo..aludl’a a que “los
guardas de dicha renta y sus aduanas son omissos y descuidados en el exer-
cicio de sus officios y que no salen a correr los passos y I)e.redas del distrito
de la dicha Renta con aquel cuidado y vigilancia que conviene para el aug-
mento de ella” *. Para evitar esta compleja y perjudicial situacion, Juan de
Paz del Rio, entendi6 necesario el nombrar a Diego de Gaviria Bergara como
Guarda Mayor de esta renta para todo el espacio vasco. » )

La intima vinculacién existente entre los puertos maritimos y la presencia
de estos Jueces especiales de Contrabando, los Veedores, se rompe puntual-
mente a mediados del siglo XVII cuando, a instancias de_l Consejo de Guerra
del Contrabando y Represalias, se dio paso al asentamiento de un Juez de
Contrabando en la ciudad de Vitoria asi como de varios Veedores‘de
Contrabando en otras localidades alavesas estratégicamente situadas en el ir y
venir de las rutas mercantiles y de las fronteras territoriales cast;llanas (espe-
cialmente con el reino de Navarra). En 1650 comenzé a dinamizarse la pre-
sencia de estos jueces en Alava, exclusivamente preocugados por comrolar el
trdnsito de mercancias ilegales, con el rapido nombramiento de Francisco de
Alava y Eguino. ' = 7

La estructura de esta implantacion ajena a las libertades provmcxgles se Vver;
tebraba alrededor del Veedor de Contrabando establecido en la capital provin- £
cial a cargo de Francisco de Alava y se complementaba por un mas que dlqu? ;
entramado de Subveedores de Contrabando situados en Bernedo (Francnscp fie
Foronda), Santa Cruz de Campezo (Bartolomé de Me(llfan()) y Salvatlet"r
(Bernabé Ochoa de Chinchetru). La sorpresiva implantacién de este mecanis
mo regulador y fiscalizador del activo comercio que pasaba necesariamente poj

Vitoria, inmediatamente volcé a las autoridades provinciales a relvmdlcar,

te, en el Sefiorio de Vizcaya se habia determinado por medio de una Provisién del Consejo,
Hacienda dada en Madrid el 10 de diciembre de 1597.
39 A.H.PA. Francisco de Isunza. Protocolo n.® 4.092. 01/01/1627. Fol. 2r.
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desaparicién en base a varios argumentos de peso: el claro aumento del precio
de los productos de primera necesidad, los servicios prestados por este territorio
a la Corona (en dinero y hombres) Y. por iltimo, la presencia de otros jueces en
la costa (Bilbao y San Sebastidn), asi como en Logroiio %.

Definitivamente, el arreglo dictado por Felipe IV ante el quejumbroso
requerimiento de Alava concluyé con la anulacién de esta novedad dejando la
competencia exclusiva en las manos de las autoridades locales, la justicia de
Vitoria (siempre bajo la atenta supervision tanto de Luis de Ojanguren,
Secretario del Rey, como del Consejo de Guerra) *!. Ast, a fines de 1653.
Felipe IV emitié una Real Cédula haciéndole merced privativa a Alava de
que se quite de ella el Juez de Contrabando y que, al unisono, la autoridad
local se hiciese cargo exclusivo de sus competencias.

En esta misma linea, a finales del seiscientos, el caballero de la Orden de
Santiago y vecino de Vitoria, Felipe Ortufio de Aguirre, acudié ante el
Alcalde Ordinario de Vitoria, Bernardino de Isunza, con un despacho dado
por Luis de Loyo Maeda, a la sazén Juez de Comisién nombrado para la
recaudacion y cobro de la Renta del Tabaco en Castilla, con el fin de instituir
una “aduana” de tabaco en la ciudad de Vitoria. Esta novedad que se preten-
dia aplicar en 1684, en opinién de sus gobernantes, provenia de ser de “suma
combenienzia para su Magestad y aumento de su Real hazienda™ *. La res-
puesta inicial emitida por el Alcalde de Vitoria se dirigi6 a ignorar, mediante
la aplicacién del “pase foral™, la validez del despacho y autorizacién que por-
taba Ortufio. La réplica de la autoridad provincial, expresada a Ortufio por
medio de los diputados, Luperzio de Albiz y Quintano y Pedro de Zrate,
corri6 por los mismos vericuetos al entenderse que el citado despacho contra-
venia la libertad de consumo y venta del tabaco que, de antiguo, se aplicaba
en estos territorios. La tinica solucién aceptada por la provincia consistia en
que fuesen los propios Alcaldes Ordinarios y de Hermandad alaveses quienes
acometiesen las funciones de vigilar y perseguir el contrabando de manera
que se impedfa directamente el establecimiento de nuevos puestos y, sobre
todo, de personal ajeno al control de los poderes territoriales.

“ Felipe IV recibi6 las continuas misivas alavesas dirigidas al exterminio de tan perjudicial
novedad y, de ese modo, “dexando libre el Comercio como antes estava y a la justicia ordinaria
que al presente es, y adelante fuere en la dicha Ziudad obre en lo tocante a dependencias del
Contrabando en conformidad de la pragmatica de primero de henero del afio de mill y seiscien-
fos y cinquenta”. A.T.H.A. DH. Legajo 430-1.

‘! El Alcalde Ordinario de Vitoria asumfa integramente el sentenciar “las causas en primera
ynstancia teniendo todo cuydado en prohibir las yntroducciones y venta de mercaderias de con-

travando que son de 1anto perjuicio a mi servigio, como al bien de la caussa publica, por ser

- dinero que con ellas sacan los reveldes a mi Real Corona y enemigos de ella con que mantienen

las guerras, de que se siguen los inconvenientes que se experimenttan, que se deven atajar por

. todos medios, y asi lo espero de tan buenos y leales Vasallos como son los de la dicha Ciudad de
Victoria™. Ibidem.

2 ATH.A. Actas. M-19. Junta General del 19/04/1684 por la tarde. Fol. 442r.




Este intento, como otros muchos proyectos y aspiraciones de la_Cc?rona
castellana, se vio solapado y desvirtuado por la rapida y eficaz mediacién y
cooperacién de las diversas justicias alavesas. El sentido de_esta escaramuza
se concretaba en el deseo de la Corona y de sus delegados de implantar un ins-
trumento fiscalizador de esta renta en un territorio que generaba la continua
aparicion de “contrabandos”; pero, al mismo tiempo, se precisa_ba fomentar los
medios destinados a conseguir la deseada unién de estos territorios, aunque,
de manera relativamente poco precisa, al conocido Estanco General del Reino,
que venia funcionando desde 1637 4. Las medidas que se adve.rt.ial)l en el des-
pacho emitido por el Juez Privativo de la Renta del Tabaco se glmgum ala ins-
tauracion de un aparato embrionario, de semejanza al establecido para la renta
aduanera, encargado de gestionar la administracion del tabaco en Alg\{a,
encardindndola con la organizacién de los estancos castellanos (cor} sus minis-
tros, guardas, delegados, tiendas de venta o estancos, etcétera). Pogwamente,
la actitud de las autoridades alavesas resulté ser enormemente enérgica ya que,
en definitiva, se ponfa en solfa la consabida y provechosa l‘ibertz}d de venta y
consumo de este producto, completamente ajeno a la admimst.rac:lén ,estancada
que se aplicaba en el resto de la Corona de Castilla. ‘En r'ealldgd, s?lo con la
aplicacion del “pase foral” (que conllevaba la inmediata mvahd_acnqn de esta
orden) “, los delegados alaveses consiguieron echar alrzis_ cualquier intento de
modificar una parte fundamental del complemento de activos que conformaba
su denominada “libertad y exenciones”. ) _ .

La cooperaci6n a la que hemos hecho continua referencia se aprecia con niti-
da singularidad en la Concordia elaborada en 1606 entre los negociantes de
Vitoria y sus justicias. Aunque, en un principio, este instrumento dllsepaba un
freno a las continuas disputas fomentadas entre las cofradias territoriales de
arrieros y trajineros alaveses con los carreteros de bueyes de la Cfibaﬁa Real, al
mismo tiempo, advertimos cémo también incluye en su seno matices referentes
a la actitud de las justicias ordinarias en favor de la limitacién a los fraudgs con-
tra los derechos de 1a Hacienda Real y, en definitiva, a la mediacién de la justicia

43 El espiritu y la letra del despacho que llegé a manos de Felipe Ortufio de Aguirre venia a
decir lo siguiente: que “se yntrodujese aduana para el despacho de tabaco que pasase por e{las y
diese albalas de guia aziendo obligacion de conduzirlos a los estanquos reales de Cﬂ,vlll/(: y
para su ejecuzion nombrar guardas y demas ministros que cuiden de que se ub.verb_e dicho fiex»
pacho pasando por el a ynpedir el uso e yntroduzion de los tabacos y fabricas de Vilbao y Jixon
y otras para que solo tubiese consumo el tabaco de dichos estanquos reales por suponer que la
falta del consumo de ellos hera en perjuicio de la Real azienda”. A.T.H.A. Actas. Junta
Particular de 28/02/ 1684. Fol. 432r. .

“ GOMEZ RIVERO, R.: El Pase Foral en Guipiizcoa en el siglo XVIII, San Sebastidn,
1983. Del mismo autor: “La Judicatura o Veeduria Real del contrabando en Guiptizcoa y su pase
foral (1603-1763)", en BRSBAP., XXXVII, Cuadernos 1 y 2, 1981, pp. 209-244, ¥ “La ﬁsca'!lza—
ci6n de los despachos del Gobernador Subdelegado de Rentas de Vitoria en el siglo XVIII”, en
La Formacién de Alava, Tomo 1, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1985, pp. 427-431. ANGU-
LO MORALES, A.: “El Gobernador Subdelegado de Rentas de Vitoria: significado y funciones
en el siglo XVIII”, en Kultura, n.° 6, 1993, pp. 93-103.
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local en la lucha contra el contrabando y cualquier tipo de ilegalidad. En concre-
to, su cuarto capitulo hace referencia a la imperiosa necesidad de poner limites a
cualquier proyecto de estanco o almacenamiento de mercancias en Vitoria y su
alrededor (entendido su perfimetro como el comprendido en un circulo imagina-
rio de veinte leguas en torno a Vitoria) ya que, estas acciones tenfan como fin
tltimo el acumular en un punto las mercancias que luego serfan transportadas en
carretas de bueyes por fuera de Vitoria, lugar donde estaban asentadas las adua-
nas de mar y tierra, evitando por este medio el pago de los derechos reales 3.

A estos fraudes, en teorfa solo evitables por la accién fiscalizadora de los
Guardas de las Rentas Generales o de Aduanas, el gobierno vitoriano le agre-
g6 un nuevo elemento recogido en este mismo capitulado donde, expresa-
mente, se hacfa referencia a que para evitarlos

“que se mande a los fieles de los lugares de la Jurisdiccion de la dicha
ciudad que tenga cuidado en sus lugares si algunos vecinos de esta dicha
ciudad hacen estafa en los dichos lugares o los pasan a otros de fuera de
ellos las dichas mercaderias para las cargar en carros y hallandolos cul-
pados bengan a dar noticia al seiior Alcalde desta dicha Ciudad para que
sean Castigados y que todas las Personas que pasaren las dichas merca-
derias y las ocultasen en los dichos lugares y arrieros que las llevaren
yncurran en pena cada uno de ellos de cada veintte mill mrs. aplicados en
la forma suso dicha” *°.

Ala sazoén, el final de este capitulo viene a mostrar la cooperacion presen-
te entre la autoridad local vitoriana y los intereses de la Hacienda Real,
mediante esta directa vinculacion de los “fieles” de la jurisdiccién con la per-
secucién de fraudes contra las Rentas Reales.

Estos acontecimientos se presentan como un palpable indicio de las dificul-
tades con que toparon las diversas personas fisicas y juridicas que intervinieron
en el largo y arduo proceso de construccién del aparato aduanero castellano en
el limite norte peninsular. Asf, mientras que con la llegada de los Borbones y
las sucesivas intentonas reformistas de la primera mitad del siglo XVIII, aun-
que en precario, si que se consiguié una mayor unidad como lo muestra el
hecho de que los propios guardas y servidores de la Corona eran quienes asu-
mian tanto el control de los derechos aduaneros como la persecucion de toda
actividad ilegal (especificamente, contra el contrabando) ¥/, durante los reina-

5 El texto de esta concordia afirmaba que “por que con esta ocasion las Cargan en
Carretas y las pasan por fuera de esta dicha ciudad sin pagar los derechos devidos a su
Magestad en las aduanas de mar vy tierra que estan en ella y aunque las manifiesten y paguen
derechos en ellas es haciendo muchos fraudes Y no manifestando enteramente los que llevan y
trayendolas a las dichas aduanas y manifestandolas en ellas se ebitan los dichos fraudes los
quales son muy perjudiciales al patrimonio Real de su Magestad”. A M.V. Documento 4-5-21.

46 Ibidem.

7 ANGULO MORALES, A.: Las puertas de la vida y la muerte: la administracién aduane-
ra en las Provincias Vascas (1690-1780), Bilbao, Universidad del Pafs Vasco, 1995. Del mismo

655




dos de los Austrias Mayores y Menores, se advierte la sintomdtica y preocu-
pante presencia de una variedad de agentes e instituciones que, en el fondo y
en la forma, podfan dificilmente relacionarse ya que sus bases sustentadoras se
contradecian desde su propio origen. Asi podemos afirmar que, durante el
siglo XVII, todavia encontramos una situacién en la que, poco a poco, los
intentos de la Corona de Castilla por disefiar un sistema aduanero mas homo-
géneo y efectivo en el Pafs Vasco, encontraron la intermediacion directa e inte-
resada de las autoridades territoriales quienes, ante todo, proyectaron una
politica dirigida a apropiarse de los nuevos mecanismos de control que queri-
an establecer en su espacio jurisdiccional.

autor: “El personal de las Rentas Generales del Pais Vasco (1700-1780)", en José Marfa IMIZ-
COZ BEUNZA (Dir.), Las Elites del Pafs Vasco y Navarra en la Edad Moderna, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 1995, pp. 65-82 y. “Kontrabandisten aurkako neurriak XVIII. men-
deko Euskal Herrian: ‘leku sakratuen’ desagerpena”, en Uztaro, n.° 21, 1997, pp. 45-67.
GARCIA-ZUNIGA, M.: “Comercio y contrabando en Navarra durante el feudalismo desarrolla-
do”, en Hacienda Piiblica Espaiiola, n.” 1, 1994, pp. 79-87.
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La nobleza espaiiola del Barroco

David GARCiA HERNAN
Universidad Complutense de Madrid

Uno de los condicionantes sociales mds importantes de la Espafa de
Barroco era sin duda la existencia de lo que se ha venido en llamar el esta
mento nobiliario. La nobleza impregnaba de una forma profunda y constant:
todos los 6rdenes de la vida en la sociedad desigualitaria de la Espana de
Seiscientos. Esta realidad social tan trascendente, que muchas veces no h
sido tratada por la Historiografia con la atencién que se merece, pero que el
los dltimos afios estd viviendo una aproximacion a este tipo de estudios cad
vez mds importante, es ademds, obviamente extensisima como para tratar d
realizar un andlisis pormenorizado en el tiempo de que disponemos
Haremos, pues, una apretadisima sintesis de algunos aspectos parciales per
fundamentales del tema, para sacar unas conclusiones claras sobre la cuestio
medular de la presente comunicacién: las implicaciones en la mentalidac
social de las categorias nobiliarias en la Espafia Moderna.

Para ello, hemos considerado como muy conveniente e ilustrativo presen
tar estas realidades sociales a través de la mds universal e internacional d
nuestras obras literarias, ese monumento de la novela que es el Quijote, biei
conocido desde la propia época en que se publicé por primera vez en tod:
Europa y que, por supuesto, no es extrafio al mundo cultural sueco. Es mds
creemos que puede constitur el testimonio de la cultura espafiola que mds h:
estado y estd presente, como en otros paises, en Suecia. Pensamos, por ello
que no puede haber mds adecuada introduccion en ese complejo pero fasci
nante mundo que algunas de las lineas —sobra decir que magistrales— d¢
nuestro inmortal Cervantes. Una introduccién que no persigue otro objetivc
que el que sirve de marco al presente congreso: acercar las dos cultura:
—espaifola y sueca— a través de su respectivo conocimiento histérico.

En el texto de nuestro ilustre manco, como con otras muchas realidade:
sociales (hay quien ha dicho que se puede estudiar con bastante detalle I:
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